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 عملیة بودابست 
 الاجتماع السنوي لكبار المسؤولین 

 2021دیسمبر  2عبر الإنترنت، بتاریخ 

 الملخص
ھي ألبانیا وأسترالیا والنمسا وأذربیجان و بنغلادیش  - دولة 31مشاركًا من  97حضر الاجتماع السنوي لكبار المسؤولین لعملیة بودابست  .1

النرویج وبلجیكا وبلغاریا وجمھوریة التشیك والدنمارك وفنلندا وجورجیا وألمانیا والیونان والمجر وإیران والعراق وإیطالیا ولاتفیا وھولندا و
وكذلك  -إسبانیا والسوید وسویسرا وتركیا والمملكة المتحدة وباكستان وبولندا والبرتغال وروسیا وصربیا وسلوفینیا وجمھوریة سلوفاكیا و

) والمكتب الأوروبي لدعم اللجوء FRONTEXالمفوضیة الأوروبیة ومجلس الاتحاد الأوروبي والوكالة الأوروبیة لحرس الحدود والسواحل (
)EASO) والمركز الدولي لتطویر سیاسات الھجرة (ICMPD) والمنظمة الدولیة للھجرة (IOM ومكتب الدعم الإقلیمي لعملیة بالي (

 ).UNODC) ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة (UNHCRومفوضیة الأمم المتحدة السامیة لشؤون اللاجئین (

للاجتماع.  ا، رئیس المدیریة العامة لإدارة الھجرة بوزارة الداخلیة التركیة، اجتماع كبار المسؤولین، ممثلاً تركیا كرئیسً د. سافاش أونلوافتتح  .2
لدعوة عملیة  بالاستجابةعلى جمیع الجبھات في إطار عملیة بودابست. كما أكد على التزام تركیا  ذي تم إحرازُهوأشار إلى تقدیره للتقدم ال

، رئیس قسم التعاون الأوروبي في وزارة الداخلیة المجریة، كرئیس مشارك في الاجتماع، أنَّ التعاون السید غابور توثي. وأكد لللعم بودابست
 بین الدول ھو مفتاح مواجھة التحدیات الدولیة، لكنھ أشار بثقة إلى أنھ على دول المشاركة في عملیة بودابست الاستمرار في العمل كمنصة

، نائبة رئیس الوحدة في المدیریة العامة للھجرة والشؤون الداخلیة في المفوضیة السیدة ألكسندرا سا كارفالووأعربت  المطلوبة. فعالة للشراكة
ناطق. الأوروبیة، عن تقدیرھا للدور الذي تؤدیھ عملیة بودابست من حیث بناء الثقة وتسھیل التعاون بین عدد كبیر من الدول عبر العدید من الم

، بدأ الاتحاد الأوروبي في تنفیذ میثاق الاتحاد الأوروبي الجدید بشأن الھجرة واللجوء. وتطرقت إلى مبادرات مثل خطة العمل 2020 في عام
 المتجددة لمكافحة تھریب المھاجرین ومسارات الھجرة الشرعیة إلى الاتحاد الأوروبي واستراتیجیة الاتحاد الأوروبي بشأن العودة الطوعیة

، مدیر المركز الدولي لتطویر سیاسات الھجرة السید مارتین بلویمدماج بالتفصیل في الأجزاء ذات الصلة من المیثاق. وأخیرًا، أشار وإعادة الإ
)ICMPD إلى مشاركة الطیف كاملة لمنطقة طریق الحریر التي تم تحقیقھا تحت مظلة عملیة بودابست بواسطة الاتحاد الأوروبي والمشاریع ،(

الجھات المانحة الأخرى. وقد أعرب عن تقدیره لقدرة عملیة بودابست والدول المشاركة فیھا على التكیف باستمرار مع الظروف  الممولة من
 . الجائحةالصعبة مثل 

الإنسانیة لإیقاف سلَّط جمیع المتحدثون الافتتاحیون الضوء على قلقھم بشأن الوضع في أفغانستان وحثُّوا المجتمع الدولي على تكثیف استجابتھ  .3
 النزوح وعدم الاستقرار.

بصفتھا رئیسة عملیة بودابست ورئیسة مجموعة عمل منطقة  تركیا، تناولت 2021من أجل التفكیر في أنشطة عملیة بودابست في عام  .4
في  2و  1الأولویة ، ركزت عملیة بودابست على الأھداف ذات 2021و  2020طریق الحریر، الكلمة مرةً أخرى وذكرت أنھ في عامي 

. وفي ھذا الصدد، أثنى الرئیس على شبكة عملیة بودابست لمجموعة الأنشطة التي تم تنفیذھا حتى الآن. كما أقرَّ الرئیس بالعلاقة iدعوة العمل
والمستمرة وفي  العمیقة مع دول طریق الحریر على مدار السنوات العشر الماضیة كما ھو واضح في العدید من المشاریع الناجحة المنفذة

، بصفتھا الرئیس المشارك، على أھمیة الإجراءات الوقائیة للحد من الھجرة غیر النظامیة، مثل الحمایة الفعالة المجرطور الإعداد. وأكدت 
ساسي ھو للحدود وإدارتھا والحملات الإعلامیة والتوعویة. وفي الوقت نفسھ، شددت على تكییف أطر المشروع مع الحقائق الجدیدة بھدف أ

الكلمة كرئیسة لمجموعة عمل البحر  بلغاریاللمناطق غیر المستقرة، ولكن أیضًا لمواصلة دعم الحلفاء المستقرین. وتناولت  تقدیم المساعدة
لیة الأسود في عملیة بودابست مُعربةً عن تقدیرھا لعمل عملیة بودابست في السنوات العدیدة الماضیة وأشارت إلى الأھمیة المتزایدة لعم

الذي عُقِدَ في یونیو  الاجتماع المواضیعي حول مكافحة التھریببودابست كمنصة لمعالجة القضایا المستجدة مثل النزوح من أفغانستان. وفي 
القیام . ورحبت بلغاریا بتنفیذ ھذا المُقترَح في مشروع وأبدت رغبتھا في مجتمع من الممارسین لإنفاذ القانون، تم تقدیم مُقترَح لإنشاء 2021
. 2021ة أثناء التنقل الذي عُقِدَ في نوفمبر . قدمت السوید النتائج التي توصلت إلیھا من الاجتماع المواضیعي حول الفئات الھشّ قیاديّ  بدورٍ 

وفي جمیع  والنتیجة الأساسیة ھي أنَّ الھشاشة ھي مشكلة شاملة، وبالتالي حاجة للعمل عبر الطریق بأكملھ والطریق بأكملھ والمجتمع بأكلھ
على تعزیز نھج قائم على الحقوق في المستقبل. ووفقاً لذلك، اقترحت السوید أن تكون أوجھ  مراحل عملیة الھجرة بالترتیب لتكون قادرةً 

الھشاشة والمقاربات التي تراعي الفوارق بین الجنسین موضوعات شاملة في عمل عملیة بودابست أو بدلاً من ذلك یتم إعداد مشروع 
 جة الموضوعات.لمعال

ومع استمرار تأثیر  عملیة بودابست كحوار ومشروعین ممولین من الاتحاد الأوروبي.في كلمتھ إنجازات  أمین عملیة بودابستعرض  .5
الوباء، ظھرت تحدیات جدیدة أیضًا. وسلط الأمین الضوء على الطریقة التي حافظت بھا عملیة بودابست على تركیزھا على الأھداف ذات 

تحاد من دعوة العمل، والاستمرار في عقد اجتماعات افتراضیة والتكلیف بتطویر مخرجات المعرفة. استمر كلا مشروعي الا 2و  1الأولویة 
ات إلى الحكومات وكذلك أصحاب المصلحة غیر الحكومیین كما تم رالأوروبي بتنفیذ الأنشطة، مثل تقدیم الدعم المؤسساتي والسیاسي وبناء قد

ضافة بالإ 6و   2و  1تسلیط الضوء على العلاقة بین المشاریع ودعوة عملیة بودابست للعمل، وتحدیداً نقاط العمل ضمن الأھداف ذات الأولویة 
دولة من شبكة عملیة بودابست) في ربیع عام  15إلى الإجراءات الشاملة. وعلاوةً على ذلك، أنشأت عملیة بودابست مجموعة مرجعیة (تضم 

مقترحات مشاریع  ةثلاثللربط بین الاجتماعات وتطویر الفرص لتعمیق المشاركة للحوار. قام المشاركون في المجموعة المرجعیة بتقییم  2021
تعزیز التعاون الإقلیمي في إنفاذ القانون والتدریب المھني المشترك لھجرة العمالة  - المقترحات الثلاثةفقوا على قبولھا لتنفیذھا. تغطي ووا

ق ریالقائمة على الطلب والعودة وإعادة الإدماج الشاملة القائمة على الحقوق والاستدامة. وستركز المشاریع الثلاثة على التعاون بین دول ط
 الحریر والدول الأوروبیة. 
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، الأستاذ في مركز سیاسة الھجرة في معھد الجامعة الأوروبیة، بدعم عملیة بودابست في وضع إطار عمل لأداة التعلم د. جیمس دینیسون قام .6
ن عملیة بود 6القائمة على النتائج، وكخطوة أولى في ھذه المبادرة، قدم إطار عمل یتكون من  ابست من المساھمة في خصائص شاملة تمُكِّ

 أھداف الدول المشاركة.

. كان الاجتماع العام بمثابة "جولة طاولة" للسماح للدول والمنظمات بالإدلاء الجلسة العامة لمداخلات الدولافتتح الرئیس المشارك المجري  .7
وأنشطتھم بدعوة عملیة بودابست للعمل. وبشكلٍ عامٍ، والتركیز على كیفیة ارتباط أولویاتھم  2021ببیانات من خلال مشاركة أعمالھم في عام 

بالنسبة لھا وشاركت في كیفیة تكیفھا مع الحقائق الإقلیمیة الجدیدة في  أبرزت الدول كیف أن التعاون في مجال الھجرة لا یزال یمثل أولویةً 
 ذكرتھا الدول.  6و  5و  2و  1اف ذات الأولویة مناطق غرب البلقان أو البحر الأسود أو دول طریق الحریر. والجدیر بالذكر أن الأھد

على الحاجة إلى العمل ضد جماعات وشبكات الجریمة المنظمة التي یتزاید حجمھا ونطاق عملھا؛ وشددت على الحاجة إلى  النمساشددت  .8
للموارد  سریعةً  تان سیتطلب تعبئةً تعزیز شراكاتھا الدولیة، وخاصةً في دول طریق الحریر، وفي ضوء ذلك، فإنھا تدرك أن الوضع في أفغانس

بتبسیط إجراءات اللجوء والحمایة الخاصة بھا مما أتاح نظام إدارة للھجرة  أذربیجانلتوفیر الحمایة وسبل العیش للأفغان النازحین. وقامت 
نشاء مركز تدریب إقلیمي لتحسین أكثر مرونة ورقمنة. وواصلت الدولة متابعة التعاون الثنائي/ متعدد الأطراف، مثل العمل مع شركائھا لإ

لوائح واتخذت خطوات ملموسة لتأمین إعادة دمج أفضل للعائدین،  بنغلادیشالتدریب وبناء القدرات في مجال الھجرة في المنطقة. وأصدرت 
نة خدمات الھجرة ) إلى رقم2027-2022بینما یجري أیضًا تطویر سیاسة إعادة الإدماج. كما أن بنغلادیش ستسعى وفي خطتھا الخمسیة (

بنشاط في  بلغاریاوالحوكمة، بینما سیتم تعدیل قانون الھجرة لمواكبة التحدیات الجدیدة؛ ھجرة الید العاملة ھو التركیز الرئیسي. وشاركت 
. وبلغاریا COLEPالتعاون في مجال إنفاذ القانون مع جیرانھا ورغبت في توسیع ھذا التعاون إلى دول أخرى، وبالتالي فھي مھتمة جداً بمنصة 

الآن مستعدة لاستضافة اجتماع مواضیعي حول إدارة بیانات الھجرة وتحلیلھا لسیاسات الھجرة القائمة على الأدلة مع جورجیا، نیابةً عن 
ید اھتمامًا خاصًا لأفغانستان من خلال تخصیص الأموال وبذل الجھود لتحد جمھوریة التشیكمجموعة عمل منطقة البحر الأسود. وتولي 

أنھ  ألمانیااحتیاجاتھا الإنسانیة للعمل المشترك من قبل المجتمع الدولي؛ ولا تزال تركز على مكافحة التھریب والھجرة غیر الشرعیة. وتعَتبرِ 
عودة وإعادة من المھم معالجة العلاقة بین تغیر المناخ والنزوح وكذلك تأثیر الوباء. بصرف النظر عن الرغبة في مزید من التعاون الفعال في ال

ظمات الإدماج مع البلدان الأصلیة، فقد اتخذت ألمانیا خطوات ملموسة لمعالجة محنة الأفغان في منطقة طریق الحریر وتقدم مساعدات كبیرة للمن
حلیة مستقرة وترغب أیضًا في تعزیز الدعم للبلدان الأصلیة لخلق ظروف م 5و  1الأولویة للھدفین ذوي الأولویة  المجرالإنسانیة. وتعُطي 

في بودابست في  مكافحة الاتجار بالبشرحول  اجتماع مواضیعيوآمنة ومرافق استقبال وإعادة دمج أفضل، كما أنھا تخطط للمشاركة في تنظیم 
المحتمل تضع خطةً وطنیةً بشأن أفغانستان، تتضمن المساعدة الإنسانیة والاستجابة الھیكلیة للتدفق  وإیطالیا. 2022النصف الثاني من عام 

الدول  للاجئین وتنظیم مبادرات التدریب وتقدیم المنح الدراسیة للطلاب الأفغان ومبادرات حقوق الإنسان والمبادرات السیاسیة/ الدبلوماسیة مع
التعامل مع عدد ھي بلد أصلیة وبلد عبور وبلد وجھة، وعلى ھذا النحو، فإنھ یتعین علیھا  والعراقالمجاورة والمنظمات الدولیة غیر الحكومیة. 

لتأمین المسارات القانونیة ومكافحة الھجرة غیر الشرعیة/  كبیر من المھاجرین غیر الشرعیین الذین یعبرون أراضیھا. واتخذت العراق خطواتٍ 
وإعادة غیر النظامیة والشبكات/ الجماعات الإجرامیة، بینما اتخذت أیضًا تدابیر عاجلة لتأمین عودة رعایاھا من بیلاروسیا والاتحاد الأوروبي 

باستكشاف مشاریع ملموسة أخرى في المنطقة بالإضافة إلى بدعمھا لمركز موارد المھاجرین في بغداد وھي مھتمة  النرویجدمجھم. وتفخر 
بصفتھا بلد أصلیة وبلد عبور وبلد وجھة مجموعة فریدة من  باكستانتعزیز حمایة الأشخاص المتنقلین وفقاً لسیاسة الھجرة المنقحة. وتواجھ 

روھینجا مؤخرًا أیضًا. تود باكستان أن تعمل أكثر على التحدیات، بما في ذلك مواجھة عبء استضافة ملایین اللاجئین الأفغان والعدید من ال
في أفغانستان من خلال  الصعبالبنیة التحتیة لإعادة الإدماج وسیاساتھا، وفي الوقت نفسھ كانت البلاد تحاول بنشاط التخفیف من حدة الوضع 

اتھا وأنظمتھا الخاصة بالھجرة من خلال السماح لما یقرب تقدیم المساعدة والممر الآمن والحمایة لآلاف الأفغان المشردین. وكثفت روسیا سیاس
سعى إلى  من ملیون مھاجر بالإقامة والعمل في روسیا أثناء فترة الوباء. لا تزال مكافحة الھجرة غیر النظامیة أولویة بالنسبة لروسیا، كما أنھا

دعمًا إنسانیاً كبیرًا للشعب الأفغاني وللمنطقة ككل. وبالإضافة  یدالسومزیدٍ من العمل مع شركاء ثنائي/ متعددي الأطراف في ھذا الصدد. تقدم 
قاً لمراجعة إلى المساعدة الإنسانیة التي تقدمھا السوید، فإنھا تعتبر الوصول إلى الخدمات الأساسیة أمرًا ھامًا لوقف عملیة النزوح الداخلي. ووف

لزیادة  سویسراح الإقامة المؤقتة، وإن كان ذلك وفقاً لقوانینٍ جدیدةٍ. وتخطط سیاسة الھجرة الخاصة بالسوید، فإنھا تصدر المزید من تصاری
جھودھا المستمرة في دعم الفئات الھشة من الشعب الأفغاني، وكذلك البرامج في باكستان وإیران. وستركز سویسرا أیضًا على تعزیز قدرة 

مكافحة الھجرة غیر الشرعیة ودعم الھجرة الشرعیة وتواجھ البلاد زیادة  على سبانیاإإدارة الھجرة للدول الواقعة على طول الطرق. وتركز 
بتركیزھا على  تركیافي ضغوط الھجرة من إفریقیا. وقامت إسبانیا بتبسیط نظام الحمایة الخاص بھا خاصة فیما یتعلق بالفئات الھشة. وتستمر 

. واتخذت الدولة عدة خطوات عملیة في 6الاھتمام للھدف ذي الأولویة وترغب في أن تولي عملیة بودابست مزیداً من  1الھدف ذي الأولویة 
 العام الماضي، بما في ذلك إدارة أكثر فعالیة وحداثة للحدود بالإضافة إلى تنسیق أفضل مع جیرانھا. یشكل الوضع في أفغانستان مصدر قلق

 دوث أزمة كبیرة.كبیر لتركیا نظرًا لاحتمال حدوث تأثیر غیر متناسب على تركیا في حالة ح

على الكیفیة التي یھدف بھا المیثاق الجدید للھجرة واللجوء إلى تغطیة  المفوضیة الأوروبیةأعطى الرئیس الكلمة للمنظمات الدولیة. أكدت  .9
ادة القبول مكافحة الھجرة غیر الشرعیة ومكافحة التھریب وإنقاذ الأرواح وحمایة الحدود والعودة وإع -مجالات رئیسیة  خمسالأھداف في 

والحمایة الدولیة والھجرة الشرعیة. یركز المیثاق أیضًا على تعزیز الشراكات الشاملة والمتوازنة والموضوعة خصیصًا مع دول أخرى، ھي 
عن  )UNODCمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة (دول طریق الحریر التي تنتمي إلى إحدى الأولویات الرئیسیة. وتحدث 

الممول من الاتحاد الأوروبي، والذي یتم تنفیذه في دول طریق الحریر ویعزز التعاون في مجال إنفاذ القانون والسیاسات  GLO.ACTوع مشر
على نطاق واسع على البرامج التي توفر الحمایة  )EASOالمكتب الأوروبي لدعم اللجوء (وتنمیة القدرات (خاصة للضابطات). ویعمل 

 الدولیة للسكان النازحین والفئات الھشة بالإضافة إلى المسارات القانونیة ودعم إعادة التوطین. وسیتحول المكتب الأوروبي لدعم اللجوء
)EASO) قریباً إلى وكالة الاتحاد الأوروبي للجوء (EUAAوقد تنشر الوكالة ضباط اتصال في  -بیر ) مما یؤدي إلى تفویض مُعزز بشكل ك

على  )FRONTEXالوكالة الأوروبیة لحرس الحدود والسواحل (دول أخرى، مع اھتمام صریح بالعمل في دول طریق الحریر. وتركز 
، وھي حریصة في آسیا الوسطى BOMCAمراقبة الأوضاع في أفغانستان وبیلاروسیا وتقدیم المساعدة لھما. وزادت الوكالة دعمھا لمشروع 

مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لشؤون اللاجئین على تعزیز تعاونھا المستمر مع دول طریق الحریر مثل العراق وباكستان. وتعمل 
)UNHCR(  ھدف عملیة بودابست ذو) عبر مجموعة من الدول المشاركة في عملیة بودابست من أجل تسھیل التزامھا بالحمایة الدولیة

) عن قلقھا الشدید بشأن استمرار حدوث تراجع UNHCR؛ وقد أعربت مفوضیة الأمم المتحدة السامیة لشؤون اللاجئین (GCR ) و6الأولویة 
 على الحدود الخارجیة للاتحاد الأوروبي.
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لأنشطة الجاریة. بالإضافة إلى اقتراحات لمشاریع في دول طریق الحریر لاستكمال ا 2022الخطوات التالیة لعام قدَّم أمین عملیة بودابست  .10
. وبناءً على التعلیقات الواردة من الرئیس والرئیس المشارك والدول المشاركة 2022وقد دعا الرئیس الدول المشاركة للمصادقة على خطة عام 

؛ سیكون الوضع 6و  5على الأھداف ذات الأولویة  إضافيٍّ  مع تركیزٍ  2و  1تقرر استمرار تركیز عملیة بودابست على الأھداف ذات الأولویة 
 5(انظر النقطة  2022، وستستمر المجموعة المرجعیة في الاجتماع وسیتم البدء في ثلاثة مشاریع في عام محوریاًفي أفغانستان موضوعا 

 أعلاه).

التي أثیرت ، شكر الرئیس المشارك المجري جمیع المشاركین على مناقشاتھم النشطة وأكد على متابعة بعض النقاط الملاحظات الختامیةفي  .11
 في الجلسة العامة.  وشكرت المجر تركیا كرئیسة والمفوضیة الأوروبیة على دعمھا والأمین على الدعم المستمر والإعداد للاجتماع.

 

i "المحددة للتعاون : لستة ذات الأولویةالأھداف االخطة الخمسیة تسرد الإجراءات في إطار  - دعوة العمل  

والتصدي لھا وتسھیل عودة المھاجرین غیر الشرعیین وإعادتھم إلى بلادھم ومكافحة الشبكات  الھجرة غیر الشرعیةمنع . 1ص 
 الإجرامیة الضالعة في تھریب المھاجرین؛ 

 ؛الھجرة القانونیة والتنقلتنظیم أفضل وتحسین ظروف . 2ص 
 المھاجرین ومكافحة التمییز والعنصریة وكره الأجانب؛  اندماجدعم . 3ص 
 في كلٍ من البلدان الأصلیة والوجة؛ للھجرة على التنمیة تعزیز الأثر الإیجابي. 4ص 
 ومكافحتھ ومعالجة أسبابھ الجذریة وتوفیر الحمایة والدعم الكافیین للأشخاص المُتاجَر بھم؛ لاتجار بالأشخاصمنع ا. 5ص 
 واحترام حقوق اللاجئین بما یتوافق مع المعاییر الدولیة  حمایة الدولیةالتعزیز . 6ص 

                                                

https://www.budapestprocess.org/resources/ministerial-declarations?download=148:6th-ministerial-conference-the-istanbul-commitments-on-a-silk-routes-partnership-for-migration-english
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