
 

1 
  

 

 عملیة بودابست
 السنوي لكبار المسؤولینالاجتماع 

 2020دیسمبر  2عبر  الإنترنت، 
 

 مسودة الملخص:
ھي أفغانستان، ألبانیا،  -دولة 39مشاركاً من  97لكبار المسؤولین  حشد الاجتماع السنوي .1

أذربیدجان، بنغلادش، بلجیكا، البوسنة والھرسك، بلغاریا، الجمھوریة التشیكیة، النمسا، 
الدانمارك، إستونیا، فنلندا، فرنسا، جورجیا، ألمانیا، الیونان، ھنغاریا، إیران، العراق، 
إیطالیا، قیرغیزستان، لاتفیا، لیتوانیا، مالطا، مولدوفا، الجبل الأسود، ھولندا، مقدونیا 

نرویج، باكستان، بولندا، الاتحاد الروسي، صربیا، سلوفینیا، إسبانیا، السوید، الشمالیة، ال
مكتب الدعم الإقلیمي  بالإضافة إلى المفوضیة الأوروبیة، -سویسرا، تركیا، أوكرانیا 

عملیة بالي، مجلس الاتحاد الأوروبي، الدائرة الأوروبیة للشؤون الخارجیة، المكتب ل
لحدود وخفر السواحل (فرونتكس)، حرس اكالة الأوروبیة لالأوروبي لدعم اللجوء، الو

المبادرة الإقلیمیة المتعلقة بالھجرة واللجوء واللاجئین، المركز الدولي لتطویر سیاسات 
الھجرة، منظمة العمل الدولیة، المنظمة الدولیة للھجرة، مفوضیة الأمم المتحدة السامیة 

 ي بالمخدرات والجریمة. لشؤون اللاجئین ومكتب الأمم المتحدة المعن

، في المدیریة العامة التركیة لإدارة الھجرة افتتُح اجتماع كبار المسؤولین بكلمة للمدیر العام .2
الجھة الرئیسة. فأشار إلى تقدیره للعمل ممثلاًّ تركیا بصفتھا السید رمضان سیشلمیش، 

د الكبیر من المنجز منذ تقلدّه دوره في المؤتمر الوزاري السادس، فضلاً عن العد
الاجتماعات والتفاعلات على مدار السنة، مرحّباً، بشكلٍ خاص، ببلدان طرق الحریر بعد 

رئیس دائرة  السید غابور توتي،سنوات على مشاركتھا في الحوار. وذكّر  10مرور 
التعاون الأوروبي في وزارة الداخلیة الھنغاریة، الدول بالطابع المؤسساتي المرن لحوارات 

، 19-یة بودابست، مما یمكّنھا من التغلبّ على تحدیّات عالمیة، مثل وباء كوفیدمثل عمل
، نائبة رئیس وحدة في السیدة سلیفینا بستامشددّاً على أھمیة التعاون الدولي. كما شددّت 

المفوضیة الأوروبیة، على أھمیة عملیة بودابست بصفتھا آلیة لتحقیق الثقة وبناء القدرات، 
میثاق الاتحاد الأوروبي الجدید للھجرة واللجوء الذي یركّز على أھمیة على مشددّةً أیضاً 

، مدیر حوارات الھجرة والتعاون في السید مارتن بلومالشراكة والتضامن. أخیراً، شجّع 
عن أمانة عملیة بودابست، الدول على المركز الدولي لتطویر سیاسات الھجرة، والمسؤول 

المحافظة على نھجھا العملي والاستفادة من الحوار كإحدى الأدوات التفاعلیة القابلة للتكیفّ 
 التي تساھم في دعم العودة إلى الوضع الطبیعي بشكل مستدام. 
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إنجازات عملیة بودابست منحت الجھة الرئیسة أمانة عملیة بودابست فرصة الكلام لعرض  .3
أمانة عملیة  فشرحت كحوار، فضلاً عن مشروعیھا المموّلین من قبل الاتحاد الأوروبي.

على تركیزھا على  ، في سنة اتسّمت بتفشي وباء غیر متوقع،كیف حافظت بودابست
في نداء العمل، أي الھجرة غیر النظامیة وھجرة الأیدي العاملة،  2و 1 الأساسیین الھدفین

اجتماعات افتراضیة وصیاغة مخرجات معرفیة. بالإضافة إلى مبادرةً بسرعة إلى تنظیم 
ي الاتحاد الأوروبي، المطبقّان ضمن إطار عملیة بودابست، على ذلك، حافظ كلا مشروعَ 

استمراریة الأنشطة، حیث زوّدا الحكومات بتدریبات لبناء القدرات المؤسساتیة، وعمدا 
ات العامة، فضلاً عن شراء السلع إلى نشر التوعیة بشأن قضایا الھجرة، ودعم السیاس

كما تمّ تسلیط الضوء على الرابط بین المشروعین الأساسیة المطلوبة للاستجابة للأزمة. 
ونداء العمل الخاص بعملیة بودابست، وبالتحدید الإجراءات المندرجة ضمن الأھداف ذات 

  5.1و 4، 2، 1الأولویة 

، التقویم الزمني، و2021التالیة لعام الخطوات بعد ذلك، عرضت أمانة عملیة بودابست  .4
فضلاً عن اقتراحات المشاریع في منطقة طرق الحریر لاستكمال الأنشطة الحالیة. وقد 

 . 2021دعت الجھة الرئیسة الدول المشاركة إلى الموافقة على التقویم الزمني لعام 

دول إلى الإدلاء فدعت تركیا ال .مداخلات الدول معالجلسة العامة افتتحت الجھة الرئیسة  .5
من خلال التركیز على كیفیة ارتباط أولویاتھا  2020بكلماتھا والتحدثّ عن عملھا في 

وأنشطتھا بنداء العمل الخاص بعملیة بودابست. بشكل عام، سلطّت الدول الضوء على أنّ 
التعاون حول الھجرة یبقى أولویةً بالنسبة إلیھا، وأطلعت الحضور على كیفیة تكیفّھا مع 

لوقائع الإقلیمیة الجدیدة، أكان ذلك في منطقة غرب البلقان، أم منطقة البحر الأسود، أم ا
 6.2و 2، 1وبشكل خاص، أتت الدول على ذكر الأھداف ذات الأولویة طرق الحریر. 

على أھمیة میثاق اللجوء والھجرة الخاص  فشدّدت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي
بالاتحاد الأوروبي ودوره في افتتاح موسم جدید من التعاون حول الھجرة. في الواقع، 

على دعمھا للأنشطة المتعلقة بعملیة بودابست،  النمسا، بلغاریا، ألمانیا والنرویجركّزت 
لعمال في بنغلادش، مع التركیز على نشر التوعیة وعمل مراكز موارد العمل وھجرة ا

، 2022إسبانیا، بصفتھا الرئیسة المقبلة لعملیة الرباط عام العراق وباكستان. كما كرّرت 
دعمھما لعملیة بودابست،  ،2021والجمھوریة التشیكیة بصفتھا رئیسة عملیة براغ في 

                                                 
 للتعاون، وھي:  2013الخطة الخمسیة" إجراءات مندرجة ضمن الأھداف الستة ذات الأولویة التي تمّ تحدیدھا عام  -یعددّ "نداء العمل  1

، وتسھیل عودة المھاجرین غیر النظامیین وإعادة قبولھم، ومكافحة الشبكات الجرمیة المتورطة في الھجرة غیر النظامیةمنع ومكافحة  .1
 المھاجرین،تھریب 

 بشكل أفضل.  الھجرة القانونیة والتنقلتحسین وتنظیم شروط  .2
 المھاجرین ومكافحة التمییز والعنصریة وكراھیة الأجانب،  دمجدعم  .3
 ، أفي بلدان المنشأ أم المقصد، للھجرة على التنمیةتعزیز الأثر الإیجابي  .4
 ومعالجة أسبابھ الجذریة، وتوفیر الحمایة الملائمة، ودعم ضحایا الإتجار،  الإتجار بالأشخاص،منع ومكافحة  .5
 وصون حقوق اللاجئین، وفقاً للمعاییر الدولیة.  الحمایة الدولیةتعزیز  .6

 راجع أعلاه.  2
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وأعربتا عن استعدادھما لنسج علاقات تعاون وتآزر في المستقبل مع الحوارات المذكورة 
 الأخرى. 

كما شرحت بعض إلى عملھا على استراتیجیة شاملة للعودة وإعادة الدمج،  أفغانستانلفتت  .6
 1حول الأھداف ذات الأولویة  2020جوانب تعاونھا مع باكستان، إیران وتركیا في عام 

، خاصّةً في ما تشریعاتھاالحضور على بعض التغییرات التي طالت  ألبانیا. وأطلعت 2و
یتعلق بقانون الأجانب، بالإضافة إلى تعاونھا الرسمي مع فرونتكس ومبادرتھا لإنجاز 

، 5و 1على الأھداف ذات الأولویة  ھا، فتمعنّت في تركیزالنمسااتفاقات إعادة القبول. أما 
ادفة فضلاً عن دعمھا المستمر للمشاریع الجدیدة في المنطقة، خاصةً الحملات الإعلامیة الھ

دعمھا لعملیة نشر التوعیة في باكستان. من جھتھا، تحدثّت إلى لجم الھجرة غیر النظامیة و
، 2020الخدمات الإلكترونیة عام  تقدیم عن تحوّل الدائرة الحكومیة للھجرة إلى أذربیدجان

وإطلاق مركز تدریب إقلیمي الحدود، الھجرة و وتمدید مشروع لتحسین قدرات إدارة
فضلاً عن الاتفاق الثنائي لتحسین التدریب وبناء القدرات في مجال الھجرة في المنطقة، 

وشرحت  الذي وقعّتھ مؤخراً مع تركمنستان والذي یغطي عدة مجالات في نداء العمل.
ع عدة كیف أعطت الأولویة للدمج، لا سیما دمج المھاجرین العائدین، وتعاونھا م بنغلادش

تركیزھا  البوسنة والھرسكمانحین لضمان إعادة الدمج المستدام في البلاد. كما تناولت 
وغیرھا، مرحّبةً بتوقع اتفاق إعادة القبول مع  المستمرّ على تعزیز قدرات شرطة الحدود

، فقد أعربت عن تقدیرھا لأنشطة عملیة بودابست المقرّرة بلغاریا. أما 2020باكستان عام 
، مكرّرةً دعمھا لتطبیق نداء العمل، ومقترحةً إجراء زیارة دراسیة إلى منطقة 2021لعام 

؛ واختتمت بالتحدثّ عن عملھا مع 2021غرب البلقان حول موضوع إدارة الحدود في 
النمسا والمركز الدولي لتطویر سیاسات الھجرة حول نشر التوعیة في باكستان. بالنسبة 

ناولت تشدیدھا على مكافحة الھجرة غیر النظامیة والوقایة ، فقد تالجمھوریة التشیكیةإلى 
تشدیدھا على  ألمانیامن الشبكات الجرمیة وشبكات التھریب على وجھ التحدید. وكرّرت 

الأھمیة القصوى لإیجاد حلّ یكون عادلاً، إنسانیاً، وفعالاً لتحدیات الھجرة، بغیة إرساء 
الحمایة لأكثر من یحتاج إلیھا من جھة أخرى؛  توازن بین العودة المستدامة من جھة وتأمین

من معیدةً التأكید على ضرورة بناء القدرات على طول طرق الھجرة بالتوازي مع ذلك. 
للاجئین الأفغان المتواجدین في  ةستأمین الخدمات بسلانجاحھا في  إیرانتھا، أكّدت ھج

البلاد، مشددّة على أھمیة مواصلة التعاون في وقت قد یشجّع فیھ الوباء الدول على التركیز 
المشاركین بالاجتماع المواضیعي  ھنغاریاعلى المسائل الداخلیة دون غیرھا. وذكّرت 

اء العمل قبل الذي جرى في بودابست حول العودة وإعادة الدمج، حیث انطلق تطبیق ند
ة لمناقشة سبل التعاون بما یتوافق مع صعدة أیام من الإقفال التام في البلاد، موفرّاً الفر

؛ كما سلطّت الضوء على ضرورة توطید التعاون 1إجراءات العمل المدرجة في الھدف 
في مجالات إدارة الحدود، وتھریب المھاجرین، والإتجار بالبشر، والعودة وإعادة القبول، 
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الحضور على رغبتھا في تكثیف الأنشطة  مولدوفا. وأطلعت 19-اصةً في أعقاب كوفیدخ
الثنائیة مع الدول المجاورة، ضاربةً كمثل على ذلك إعلانھا المشترك مع تركیا، والإعلانین 

دعمھا لتطبیق نداء العمل من  النرویجالمرتقبین مع أوكرانیا ورومانیا. من جھتھا، كرّرت 
، فضلاً عن دعمھا لمركز 2020في  1یة بودابست المدرجة ضمن الھدف خلال أنشطة عمل

عن تقدیرھا لعملیة بودابست  باكستانموارد العمل وھجرة العمال في العراق. وأعربت 
كمنصة تعاون، مركّزةً على إنجاز اتفاق التعاون مع المركز الدولي لتطویر سیاسات 

شراكات حول المواھب، المر بالمشاركة في الھجرة مؤخراً، بالإضافة إلى اھتمامھا المست
، فتحدثّت عن اصطدام إسبانیاكما ورد في میثاق الاتحاد الأوروبي للجوء والھجرة. أما 

، ذاكرةً حالة جزر 19-ناتجة عن كوفیدسیاسات العمل والھجرة غیر النظامیة بصعوبات 
أخیراً، عبرّت  الكناري بشكل خاص، حیث یعُتبر التعاون مع شركاء الھجرة ضروریاً.

عن رغبتھا في مساعدة الدول المصدر على تعزیز أنظمتھا الداخلیة وحمایة كرامة  تركیا
 5و 1المھاجرین واللاجئین وحقوقھم الإنسانیة؛ كما ركّزت، بشكل خاص، على الأھداف 

من نداء العمل، ومكافحة الإتجار بالبشر من خلال مشروع انطلق حدیثاً بغیة دعم ضحایا 
 ار. الإتج

الدائرة الأوروبیة للشؤون  فشددّت بعد ذلك، منحت الجھة الرئیسة حقّ الكلام للمنظمات. .7
على أنّ الاتحاد الأوروبي یتطلع بشدة إلى التركیز على الشراكة والبعد الخارجي  الخارجیة

لشراكة الھجرة بطریقة شمولیة، بما في ذلك مع أفغانستان وباكستان، معربةً عن تقدیرھا 
لعملیة بودابست بصفتھا منتدىً مناسباً للتعاون. ورحّبت منظمة العمل الدولیة بتركیز عملیة 

یأتي في ، مضیفةً أنّ تعزیز العمل اللائق 2020جرة الأیدي العاملة عام بودابست على ھ
في أوقاتٍ تبرز فیھا الشوائب جلیةً في أنظمة العمل الخاصة بنا. إلى جانب ذلك، حینھ 

عن رضاھا عن  المبادرة الإقلیمیة المتعلقة بالھجرة واللجوء واللاجئینأعربت 
حضور ، داعیةً المشاركین إلى 2020ي سیاق العام الاجتماعات الإقلیمیة لعملیة بودابست ف

مكتب الأمم في منتصف دیسمبر. أخیراً، أطلع  19-مؤتمر إقلیمي یركّز على آثار كوفید
الحضور على عملھ في منطقة طرق الحریر من  المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة

شخاص وتھریب "برنامج العمل العالمي على منع ومكافحة الإتجار بالأخلال مشروع 
مكافحة تھریب الخاصة بالأعمال السیاساتیة تنفیذ المھاجرین"، بما في ذلك بناء القدرات و

 المھاجرین والإتجار بالبشر في أفغانستان، بنغلادش، العراق وباكستان. 

، مؤكّدةً حرصھا على المشاركین كافة على المناقشات التفاعلیةالرئاسة التركیة  شكرت .8
 شكر الرئیسة المشاركة تنسَ قاط التي أثیرت خلال الجلسة العامة. ولم متابعة بعض الن

دعمھا المتواصل  الأمانة علىفضلاً عن والمفوضیة الأوروبیة على دعمھما، ھنغاریا 
  . وحسن تحضیرھا للاجتماعات
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