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مقدمه

ــکان  ــی، بال ــه کشــورهای اروپای ــورد مهاجــرت اســت ک ــی در م ــن دولت ــوی بی ــک گفتگ ــد بوداپســت )BP( ی رون
غربــی، قفقــاز، روســیه، آســیای میانــه، آســیای غربــی و جنوبــی و نیــز ســازمان‌های منطقــه‌ای و بین‌المللــی را 
بــا هــدف بهبــود مدیریــت مهاجــرت در مســیرهای مهاجرتــی کــه نقــاط اتصــال ایــن مناطــق هســتند، بــه هم پیونــد 
می‌دهــد. هــدف اصلــی آن شناســایی و رفــع چالش‌هــای در حــال تحــول مهاجــرت، تجزیــه و تحلیــل تصویــر در 
حــال تغییــر مهاجــرت و تشــویق پیدایــش و توســعه راه‌حل‌هــای عملــی بــرای مشــکلات مهاجــرت اســت. منطقــه 
ــرد و در ســال‌های  ــران، عــراق و پاکســتان را دربرمی‌گی ــگلادش، ای جــاده ابریــم کشــورهای افغانســتان، بن
ــه جــاده ابریــم و مهاجــرت در درون آن متمرکــز شــده اســت.  ــر مهاجــرت از منطق ــد بوداپســت ب ــر، رون اخی
سیســم‌های مهاجرتــی موجــود بیــن ایــن کشــورها و نیــز بیــن ایــن منطقــه بــا کشــورهای اروپایــی و کشــورهای 
ــدان  ــادی از شهرون ــداد زی ــه تع ــی ک ــت. از آنجای ــه اس ــن منطق ــارز ای ــه ب ــارس مشخص ــج ف ــوزه خلی ح
کشــورهای جــاده ابریــم در خــارج از کشــور خــود، در اروپــا و نیــز در کشــورهای حــوزه خلیــج 
فــارس، کار مــی کننــد، بنابرایــن مدیریــت مهاجــرت منظــم و قانونــی نیــروی کار از اهمیــت بالایــی 

برخــوردار اســت.

در فوریــه 2019، شــمین کنفرانــس وزیــران فرآینــد بوداپســت در اســتانبول اهــداف اولویــت‌داری را کــه در 
نظــر داشــت در آینــده بــه آنهــا دســت یابــد، در طــرح "دعــوت بــه عمــل" تصویــب نمــود. هــدف اولویــت‌دار 
شمــاره 2 دعــوت بــه عمــل، بــر ســازماندهی بهــر و بهبــود شرایــط مهاجــرت و تــوان تحــرک 
ــد ارزیابــی بــازار کار،  ــب مانن قانونــی متمرکــز اســت. اقدامــات فرعــی شــامل توســعه ابزارهــای مناس
توافق‌هــا در زمینــه جابجایی‌هــا یــا برنامه‌هــای مربــوط بــه مهاجــرت چرخــه‌ای و موقــت و بهبــود مکانیســم‌های 

ــت. ــا اس ــایی مهارت‌ه ــق و شناس تطاب

ــه  ــداول مهاجــرت کار در منطق ــور جــدی مســیرها و شــیوه‌های مت ــه ط ــد-19  ب ــری کوی همــه گی
ــری در  ــای کارگ ــه حواله‌ه ــل توج ــش قاب ــه کاه ــر ب ــه منج ــش کشــیده اســت ک ــه چال ــم را ب جــاده ابری
ــوی  ــه در گفتگ ــور ک ــن کشــور شــده اســت. همانط ــپورا در چندی ــی کشــورها و بازگشــت اعضــای دیاس برخ
ــی  ــری کنون ــا موضــوع "مهاجــرت کار در همه‌گی ــه ســال 2020 ب ــاه م ــد بوداپســت در م گروهــی مجــازی رون
کوویــد-19" نیــز مشخــص شــد، اکــر کشــورهای منطقــه بــه ایــن موضــوع بــه سرعــت واکنــش نشــان داده و در 
قبــال کارگــران مهاجــری کــه در تــاش تامیــن نیــروی کار لازم هســتند، اقدامــات حفاظتــی را انجــام دادنــد. بــا 
ایــن وجــود، ایــن بحــران نشــان داد کــه بــرای حصــول بــه نتایــج مثبــت و پایــدار در مــورد مهاجــران در 

کشــورهای مبــدا، ترانزیــت و مقصــد، بایــد مدیریــت مهاجــرت کار بهبــود یابــد.

ــود  ــی وج ــاز مداوم ــارس نی ــج ف ــا و خلی ــه مهاجــرت کاری در اروپ ــد-19 ب ــش از بحــران کوی ــه پی ــی ک در حال
داشــت، پــس از بحــران نیازهــای ســاختاری بــازار کار در اروپــا تغییــر کــرد. در حالــی کــه دیجیتالــی شــدن 
و اتوماســیون، تقاضــا بــرای کارگــران ســاده و کم‌مهــارت را کاهــش داد، از طــرف دیگــر نیــاز بــه 
پرســنل متخصــص و ماهــر بــا صلاحیــت متوســط ​​و بــالا در فنــاوری اطلاعــات و ســایر بخش‌هــای 
فنــاوری پیشرفتــه و تولیــدات صنعتــی افزایــش یافــت. همچنیــن پیــری جوامــع منجــر بــه افزایــش تقاضــا 
در زمینــه مراقبــت، مراقبت‌هــای بهداشــتی و مشــاغل پزشــکی شــد و نیــز رشــد ســفرهای بین‌المللــی، تقاضــا 
ــوزه  ــش داد. در کشــورهای ح ــان‌داری را افزای ــت گردشــگری و مه ــده در صنع ــوزش دی ــای آم ــرای نیروه ب
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خلیــج فــارس، برنامه‌هــای در حــال انجــام بــرای افزایــش تــوان شهرونــدان جهــت اشــتغال در بخــش صنایــع بــه 
احتمــال زیــاد باعــث ادامــه کاهــش تقاضــای نیــروی کار از کشــورهای جــاده ابریــم خواهــد شــد.

ــن واکســن و اســتفاده  ــد علمــی و پزشــکی چندی ــا تایی ــک ب ــده نزدی ــاد در آین ــه احتمــال زی ــد-19 ب بحــران کوی
گســرده از آنهــا در ســال 2022/2021 پایــان خواهــد یافــت. بــا بهبــودی اوضــاع بحرانــی و بازســازی 
اقتصــاد کشــورها، بــار دیگــر بــه پرســنل فنــی و همچنیــن کارکنــان بخــش مراقبت‌هــای بهداشــتی 

و متخصصــان پزشــکی احســاس نیــاز خواهــد شــد.

موضــوع ایــن مقالــه کــه بــه مســئله مهاجــرت نیــروی کار بــا مهــارت بــالا بیــن منطقــه جــاده ابریــم 
و اروپــا مــی پــردازد، بــه یــک چنیــن پــس زمینــه‌ای تکیــه دارد. اگــر چــه بــر سر نیــاز فزاینــده بــه متخصصــان 
فنــی بــا مهــارت بــالا در اروپــا توافــق گســرده ای وجــود دارد، امــا بخشــی کــه نیــاز بــه نیــروی کار بــا مهــارت 
متوســط دارد نیــز ​​بــا کمبــود نیــروی آمــوزش دیــده مواجــه اســت، واقعیتــی کــه هنــوز در ســطح بین‌المللــی بــه 

طــور گســرده مــورد بحــث قــرار نگرفتــه اســت.

ــی و حرفــه‌ای )TVET( و مشــاغل  ــرورش فن ــور ویــژه بــر آمــوزش و پ ــب ایــن مقالــه بــه ط ــن ترتی بدی
ــط  ــارت متوس ــد مه ــه نیازمن ــاغلی ک ــه مش ــتیابی ب ــرد. دس ــد ک ــز خواه ــط ​​تمرک ــارت متوس ــد مه نیازمن
ــت،  ــده اس ــل ش ــم تبدی ــاده ابری ــه ج ــران کاری از منطق ــرای مهاج ــدی ب ــی ج ــه چالش ــا ب ــتند، ​​در اروپ هس
چــرا کــه الزامــات خــاص خــود را دارنــد و نیازمنــد اثبــات صلاحیــت، مهــارت و ارائــه گواهینامه‌هــای رسمــی 
آمــوزش حرفــه‌ای هســتند. در ســال هــای اخیــر تعــدادی از کشــورهای جــاده ابریــم برنامه‌هــای عمــده اصــاح 
آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای را آغــاز کرده‌انــد کــه ممکــن اســت در راســتای الزامــات بــازار کار اروپــا باشــد. بــا 
ایــن وجــود، تطبیــق و ارتقــا مهارت‌هــا پــس از اتمــام برنامه‌هــای آموزشــی، تنهــا بخشــی از تعاریــف مهارت‌هــا 
در کشــورهای فرســتنده و پذیرنــده را منعکــس مــی کنــد. بحــران کنونــی فرصتــی را بــرای تمرکــز بیشــر 
بــر روی "مهــارت ســازی" و توســعه برنامه‌هــای درســی مشــرک کــه امــکان اشــتغال افــراد دارای 
صلاحیــت در اروپــا و نیــز در کشــورهای جــاده ابریــم را فــراهم مــی ســازد، ایجــاد می‌کنــد. در 
ایــن راســتا، هــدف ایــن مقالــه تقویــت گفتگوهــا در مــورد مشــارکت‌های مهارتــی در نشســت مشــرک کارگــروه 
هــای منطقــه‌ای دریــای ســیاه و جــاده ابریــم بــا موضــوع مهاجــرت کاری می‌باشــد، کــه قــرار اســت در پاییــز 

ســال 2020 در جلســه‌ای معیــن برگــزار شــود.

مهارت‌ها و صلاحیت‌ها به عنوان 
عناصری از سیس‌تمهای مدیریت 

مهاجرت 

طــی ســال هــای گذشــته، در نتیجــه تحــول در اقتصــاد مــدرن و جهانــی شــدن، تقاضــا بــرای جــذب کارگــران 
مهاجــر دارای مهــارت در اکــر کشــورهای OECD تقویــت شــده اســت. بنابرایــن مهاجــرت و بــه ویــژه مهاجــرت 
کارگــران بــا مجموعــه مهارت‌هــای بســیار خــاص بــه یــک بخــش جــدا نشــدنی از فنــاوری ملــی و سیاســت هــای 

توســعه اقتصــادی تبدیــل شــده اســت.

ــه مهاجــران  ــاز ب ــای دادن امتی ــر مبن ــی ب ــی بســیاری از کشــورهای اروپای سیاســت‌های مهاجرت
واجــد صلاحیــت پایه‌گــذاری شــده اســت. در ایــن سیاســت‌ها معمــولًا از دو روش بــرای تعریــف اصطــاح 
"واجــد صلاحیــت" اســتفاده شــده اســت. در برخــی مــوارد مــدارک تحصیلــی کــه گاهــی محــدود بــه مــدارک 
ــیاری از  ــز بس ــواردی نی ــی رود. در م ــکار م ــت ب ــانه‌ای از صلاحی ــوان نش ــه عن ــت، ب ــی اس ــات تکمیل تحصی
کشــورها لیســت‌هایی از "مشــاغل مــورد تقاضــا" را منتــر می‌کننــد کــه معمــولًا لیســتی از مشــاغل نیازمنــد 
آمــوزش بــه گونــه تعریــف شــده در سیســم‌های آمــوزش ملــی اســت. در حالــی کــه روشهــای متــداول - و اغلــب 
دســت و پــا گیــر- بــرای بــه رسمیــت شــناختن مــدارک علمــی در کشــورهای مختلــف وجــود دارد، معمــولا مراحــل 
ــتان‌ها  ــا در هنرس ــه‌ای ی ــوزش حرف ــ‌مهای آم ــده در سیس ــذ ش ــدارک اخ ــناختن م ــت ش ــه رسمی ب
اغلــب بــه خوبــی تعریــف نشــده اســت، تــا جایــی کــه تعریــف حرفه‌هــای نیازمنــد آمــوزش و نیــز 
تعریــف مهارت‌هــای مرتبــط بــا آنهــا حتــی در داخــل  اتحادیــه اروپــا )EU( از کشــوری بــه کشــور 

دیگــر متفــاوت اســت.

ایــن عــدم درک مشــرک از تعریــف "فــرد متخصــص و آمــوزش دیــده" بــا فقــدان سیاســت مشــرک مهاجرتــی 
در اتحادیــه اروپــا شــدیدتر می‌شــود. قوانیــن مهاجــرت کاری در اتحادیــه اروپــا بــه طــور یــک جانبــه توســط هــر 
کشــور عضــو تنظیــم می‌شــود و ماننــد کانــادا یــا ایــالات متحــده، سیســم مهاجرتــی مشــرکی وجــود نــدارد. 
بنابرایــن، کارگــران آمــوزش دیــده بــا سیســم‌های مختلــف آمــوزش حرفــه‌ای و همچنیــن قوانیــن مختلــف 
مهاجــرت روبــرو می‌شــوند. تعــداد فزاینــده‌ای از کشــورهای اتحادیــه اروپــا مهاجریــن ماهــر و دارای 
صلاحیــت را بــر اســاس سیســ‌مهای "مبتنــی بــر امتیــاز" جــذب می‌کننــد، یعنــی ویــزای ورود و 
اجــازه اقامــت در کشورشــان را منــوط بــه میــزان تحصیــات و آمــوزش، ســن و / یــا اقامــت قبلــی 
در آن کشــور می‌کننــد. برخــی از کشــورها بــه عنــوان مثــال ســوئد، مجــوز ورود را تنهــا بــه افــرادی می‌دهنــد 
کــه آن فــرد توســط یــک شرکــت ســوئدی بــا رعایــت قانــون کار و مقــررات اســتخدام تعریــف شــده توســط مقامــات 
ــز لیســتی از "مشــاغل مــورد تقاضــا" را منتــر  کشــور، اســتخدام شــده باشــد. برخــی کشــورهای دیگــر نی
ــن مشــاغل را  ــت در ای ــد آمــوزش و صلاحی ــه بتوانن ــد ک ــرادی می‌دهن ــه اف کــرده و اجــازه مهاجــرت را تنهــا ب
ثابــت کننــد، امــا مقرراتــی نیــز وجــود دارد کــه حداقــل ســطح درآمــد را بــه عنــوان یــک نشــان جایگزیــن از دارا 
بــودن شــغلی بــا مهــارت و تخصــص بــالا می‌بینــد. بنابرایــن در حالــی کــه بــه یــک کارگــر واجــد شرایــط در یــک 
حرفــه آمــوزش دیــده اجــازه مهاجــرت منظــم بــه یــک کشــور داده می‌شــود، ممکــن اســت ایــن فــرد در کشــوری 

دیگــر انتظــارات را بــرآورده نســازد.
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ایــن مقــررات، بــه نــدرت حــاوی اطلاعاتــی در مــورد روش‌هــای بــه رسمیــت شــناختن گواهینامه‌هــای مهــارت و 
ــه نــدرت روشــی را بــرای تعریــف و شناســایی مهارت‌هــا قبــل از مهاجــرت فــراهم  ــا ب تجربــه کاری اســت و ی
مــی ســازد. اگرچــه در کشــورهای اروپایــی برخــی آژانس‌هــای تشخیــص مهــارت وجــود دارد کــه پروســه‌های 
مربــوط بــه آزمــودن و بــه رسمیــت شناســی مهارت‌هــا را پیــاده می‌ســازند، امــا هنــوز هیــچ آژانــس مشــرک 

اروپایــی بــرای بــه رسمیــت شــناختن مهارت‌هــا وجــود نــدارد.

ــر  ــد کــه ب ــی را می‌پذیرن ــه‌ای خــاص، بیشــر کشــورهای اروپایــی مهاجرین ــر داشــن مهــارت در زمین عــاوه ب
زبــان رسمــی آن کشــور نیــز تــا حــد زیــادی تســلط داشــته باشــند. تســلط بــر زبــان آن کشــور یــا ســابقه کار 
قبلــی در آنجــا نیــز امتیــازی در جهــت قبولــی در آن کشــور بــه شمــار مــی‌رود. مســتقل از شرایــط ورود، مجــوز 
اقامــت در یــک کشــور معمــولًا بــه یــک یــا دو ســال محــدود می‌شــود و بــرای تمدیــد ایــن مجوزهــا ســطح خاصــی 

از تســلط بــه زبــان آن کشــور لازم اســت.

بســیاری از سیســ‌مهای مبتنــی بــر امتیــاز در عمــل، از بوروکراســی طولانــی ارزیابــی صلاحیــت 
هــا و همچنیــن عــدم همــکاری بیــن مقامــات مهاجــرت و بــازار کار رنج مــی برنــد. بــا ایــن وجــود، بــه نظــر مــی 
رســد کــه اکثریــت در ایــن مــورد همفکرنــد کــه دولت‌هــا بــرای جــذب موفــق مهاجــران دارای مهــارت‌ و 
تخصــص مــورد نیــاز شرکت‌هایشــان، بایــد سیاســت‌های موجــود در زمینــه مهاجــرت و پذیــرش 

را هماهنگ‌ســازی کننــد. امــا در اروپــا منظــور از "مهــارت" چیســت؟

تعریف و رده بندی مهارت‌ها 

در OECD، مهارت‌ها با رده بندی سطوح تحصیلات مطابق طبقه بندیISCED 2011 1 تعریف می شوند: 

yy ــرا را ــا دک ــانس ت ــی از لیس ــدارک تحصیل ــی و م ــوزش عال ــدت آم ــاه م ــای کوت ــالا" دوره‌ه ــارت ب "مه
)8–ISCED 5( پوشــش مــی دهــد

yy مهــارت متوســط" تحصیــات غیردانشــگاهی پــس از پایــان متوســطه، از جملــه آمــوزش و پــرورش فنــی"
  )ISCED 3 – 4( و حرفــه‌ای را شــامل می‌شــود

yy .)ISCED 1 - 2( مهارت پایین" شامل تحصیلات ابتدایی و متوسطه به پایین می باشد"

در حالــی کــه رونــد بولونیــا ســاختار درجه‌بنــدی را در زمینــه آمــوزش عالــی در اروپــا ســاده کــرده اســت، امــا 
بــه رسمیت‌شناســی مــدارک دانشــگاهی کشــورهای غیراروپایــی توســط دولت‌هــای ملــی کشــورهای عضــو انجام 
ــن هیــچ رویــه‌ بــه رسمیــت شناســی مشــرکی وجــود نــدارد. تحصیــات دانشــگاهی  می‌شــود، بنابرای
ــگاه‌های  ــده از دانش ــذ ش ــای اخ ــژه گواهینامه‌ه ــه وی ــا ب ــه اروپ ــارج از اتحادی ــورهای خ ــده در کش ــب ش کس
خصوصــی در کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا کامــاً متفــاوت ارزیابــی می‌شــود. مقامــات ملــی در کشــورهای 
عضــو اتحادیــه اروپــا ممکــن اســت کیفیــت ایــن دانشــگاه‌ها را پاییــن تــر از دانشــگاه‌های ملــی خــود ارزیابــی 
کــرده و تمایلــی جهــت بــه رسمیــت شــناختن عناویــن علمــی اعطــا شــده توســط آنهــا نداشــته باشــند. بــه طــور 
کلــی، مراحــل بــه رسمیت‌شــناختن مــدارک علمــی و مهارتــی کامــاً پیچیــده و دســت و پاگیــر بــوده و ممکــن اســت 
نیــاز بــه قبولــی در برخــی از امتحانــات اضافــی بــه زبــان آن کشــور داشــته باشــد. علــی رغم ایــن کاســتی‌ها، 
بخــش دانشــگاهی در زمینــه بــه رسمیــت شناســی متقابــل مهارت‌هــا کارآمدتریــن بخــش می‌باشــد.

ــر اســت )TVET: آمــوزش  ــی پیچیده‌ت ــه آمــوزش غیــر دانشــگاهی پــس از متوســطه حت ــت در زمین وضعی
و پــرورش فنــی و حرفــه‌ای( کــه در بیشــر کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا طیــف گســرده‌ای از برنامه‌هــای 
آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای در مــدارس و / یــا در شرکت‌هــا ارائــه می‌شــود. ایــن برنامه‌هــای آموزشــی معمــولًا 
ــد  ــی انجامن ــه طــول م ــج ســال ب ــا پن ــن دو ت ــل دســرس هســتند و بی ــات متوســطه قاب ــان تحصی ــس از پای پ
و در بیشــر مــوارد ترکیبــی از دوره هــای آموزشــی درون شرکتــی و آمــوزش در مدرســه هســتند. بــه 
ــا  ــرا نیــروی کار ب ــز اســت، زی ــه‌ای چالــش برانگی ــده آمــوزش فنــی و حرف ــداز پیچی ــژه چشم‌ان وی
مهــارت متوســط ​​بزرگتریــن گــروه  نیــروی کار در اتحادیــه اروپــا هســتند. بخش‌هایــی کــه تعــداد 
بالایــی از کارگــران بــا مهــارت متوســط ​​را بــه خــود اختصــاص داده‌انــد عبارتنــد از بخــش خــرده 
فروشــی، ســاخت و ســاز، بخــش تولیــد، تعمیــر اتومبیــل، صنعــت گردشــگری و مهــان داری. اخیــراً 
برنامه‌هــای آمــوزش حرفــه‌ای در زمینــه کدگــذاری فنــاوری اطلاعــات در کشــورهایی ماننــد آلمــان، ایتالیــا و هلنــد 
اجــرا می‌شــود کــه ایــن امــر موجــب گســرش آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای در بخشــی شــده اســت کــه قبــاً تحــت 
تســلط متخصصــان دانشــگاهی یــا خودآمــوز بــود. از طــرف دیگــر افزایــش میانگیــن ســن جمعیــت در کشــورهای 
اروپایــی، تقاضــا بــرای کارکنــان آمــوزش دیــده در بخــش مراقبت‌هــای بهداشــتی را، جــدا از آمــوزش پرســتاری 

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_Standard_Classification_of_Edu 
cation_(ISCED)#ISCE
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کــه در ســطح عالــی برگــزار مــی شــود، افزایــش داده اســت. بــا توجــه بــه ویژگی‌هــای بخش‌هــای مختلــف، در 
بســیاری از کشــورهای اتحادیــه اروپــا تعــداد حائــز اهمیتــی از مهاجــران در بخش‌هــای خرده‌فروشــی، ســاخت 
ــت آنهــا آموزش‌هــای  ــه اکثری ــه کار هســتند ک و ســاز، گردشــگری و بخــش مراقبت‌هــای بهداشــتی مشــغول ب
لازم را دریافــت نکرده‌انــد و یــا رد صلاحیــت شــده‌اند چــرا کــه گواهینامه‌هــای آموزشــی آن‌هــا در کشــورهای 

اروپایــی بــه رسمیــت شــناخته نشــده اســت.

نمودار 1: توزیع نیروی کار بر اساس سطح مهارت و تخصص در 
اتحادیه اروپا 28، 2030-2011 

همانطــور کــه نمــودار فــوق نشــان می‌دهــد، رشــدی مــداوم در تقاضــا بــرای کارگــران پرمهــارت بــا 
آمــوزش عالــی و همچنیــن بــرای کارگــران بــا مهــارت متوســط ​​وجــود خواهــد داشــت. تقاضــا بــرای 
ــی 30 ســال  کارگــران کــم مهــارت همچنــان رو بــه کاهــش خواهــد بــود، همــان طــور کــه در 20 ال

گذشــته نیــز چنیــن بــوده اســت.

بــا ایــن وجــود، یــک عنــر جمعیــت شــناختی نیــز بایــد در نظــر گرفتــه شــود: بازنشســتگی نســل بیبــی 
ــه‌ای  ــوزش حرف ــعه آم ــز توس ــات مرک ــتند. تحقیق ــه کار هس ــد و تجــارت مشــغول ب ــه در کار تولی ــی ک بومرهای
ــات  ــات و ارتباط ــاوری اطلاع ــی فن ــارت اصل ــج مه ــه در ســال 2016 پن ــد ک ــا )CEDEFOP( نشــان می‌ده اروپ
)ICT(، پزشــکان، متخصصــان STEM )علــوم، فنــاوری، مهندســی، ریاضیــات(، پرســتاران / ماماهــا و معلمــان 
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 CEDEFOP ــا ــه‌ای اروپ ــوزش حرف ــز توســعه آم ــد.2 محاســبات مرک ــه بوده‌ان ــود مواج ــا کمب ــا ب در اروپ
پیش‌بینــی می‌کنــد کــه ایجــاد اشــتغال در اتحادیــه اروپــا عمدتــا بــه دلیــل بازنشســتگی نیــروی کارِ 
خواهــد بــود. ایــن مســئله نگرانی‌هــای جــدی ایجــاد می‌کنــد، زیــرا اشــتغال در برخــی از صنایــع کــه نســل 
کــودکان بومــر در آن کامیــاب بودنــد )ماننــد تولیــد(، بــرای نســل هــزاره ی اروپــا دشــوار اســت. انتظــار مــی 
رود کــه ایــن وضعیــت در دهــه پیــش رو باعــث کمبــود اســتعداد شــود بــه گونــه‌ای کــه پرکــردن پســت‌های خالــی 
بــرای کارفرمایــان دشــوار شــود3. بــه عنــوان مثــال پیش‌بینــی می‌شــود در بخش‌هــای "عمــده فروشــی، خــرده 
EU- فروشــی، تجــارت و تعمیــر وســایل نقلیــه موتــوری" در دهــه آینــده در کلیــه 27 کشــور عضــو اتحادیــه اروپــا
27 حــدود 11 میلیــون نفــر بازنشســته شــوند و نیــاز بــه فعالیــت افــراد جدیــد در ایــن زمینه‌هــا باشــد. بخــش 
خــرده‌ فروشــی در عیــن حــال بخشــی اســت کــه بــا بیــکاری قابــل توجــه و تعــداد فزاینــده ورشکســتگی شرکــت 

هــای متوســط ​​و کوچــک رودررو اســت. 

بــه عــاوه، ایــن واقعیــت کــه در اروپــا کارگــران دارای آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای عمدتــا در شرکت‌های 
کوچــک و متوســط  اســتخدام می‌شــوند )​​شرکت‌هایــی کــه کمــر از 250 پرســنل در اســتخدام خــود 
ــای  ــط دارای گواهینامه‌ه ــک و متوس ــای کوچ ــدان در شرکت‌ه ــران و کارمن ــر کارگ ــت. اک ــم اس ــد( مه دارن
ــن  ــن در ای ــا دو ت ــه‌ای در اروپ ــی حرف ــوزش فن ــرد دارای آم ــر ســه ف ــه‌ای هســتند. از ه ــی و حرف ــوزش فن آم
ــر شرکت‌هــای  ــد. عــاوه ب ــا را تشــکیل می‌دهن ــرات اقتصــاد اروپ شرکت‌هــا اســتخدام شــده‌اند کــه ســتون فق
بین‌المللــی، اســتخدام در ایــن شرکت‌هــا نیــز بــر اســاس گواهینامه‌هــای آموزشــی ملــی انجــام می‌گیــرد. ایــن 
شرکت‌هــا بخــش منابــع انســانی ندارنــد و صاحبــان ایــن شرکت‌هــا معمــولا کار اســتخدام افــراد را شخصــا 
انجــام می‌دهنــد. صاحبــان ایــن شرکت‌هــا معمــولًا نــه اطلاعاتــی در مــورد گواهینامه‌هــای صــادره در خــارج از 
کشــور دارنــد و نــه قــادر بــه مقایســه مهارت‌هــای افــراد بــا مــوارد مــورد نیــاز شرکــت خــود هســتند. بــه عبــارت 
دیگــر، مهاجرانــی کــه گواهینامــه آمــوزش ملــی کشــور مقصــد را ندارنــد و یــا گواهینامــه آنهــا در کشــور مقصــد 
برابرســازی نشــده اســت، در زمینــه اشــتغال بــا مشــکل روبــرو می‌شــوند. عــاوه بــر ایــن، تســلط بــه زبــان رایــج 
آن منطقــه نیــز معمــولًا شرط اســتخدام اســت زیــرا کارمنــدان محلــی و مشــریان معمــولًا دوســت ندارنــد بــه 
زبــان انگلیســی ارتبــاط برقــرار کننــد. ایــن امــر مانــع اســتخدام و اشــتغال کارگــران مهاجــر نســل اول 
ــا می‌شــود. امــا  ــد مهــارت در شرکت‌هــای کوچــک و متوســط در اروپ ــه کارهــای نیازمن در ورود ب
ایــن امــر در مــورد فرزنــدان ایــن افــراد صــدق نمی‌کنــد. شــانس اســتخدام نســل مهاجــر "دوم" و 
ــه‌ای  ــد آمــوزش فنــی و حرف ــا هســتند، در مشــاغل نیازمن ــد و بــزرگ شــده اروپ "ســوم" کــه متول
بالاتــر از حــد متوســط اســت. امــا بــا افزایــش ســطح تحصیــات عالــی در میــان فرزنــدان و نوه‌هــای 
خانواده‌هــای مهاجــر، میــزان رغبــت کارآمــوزان جــوان بــرای برنامه‌هــای آموزشــی فنــی و حرفــه‌ای نیــز کاهــش 
می‌یابــد. کاهــش نســبی علاقــه جمعیــت جــوان بــه دریافــت آمــوزش فنــی حرفــه‌ای ســبب می‌شــود 
تــا صاحبــان شرکت‌هــای کوچــک و متوســط نگــرش خــود را تغییــر داده و شروع بــه ارتبــاط بــا 

مهاجــران در بســیاری از کشــورهای اتحادیــه اروپــا کننــد. 

2 https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/skill-shortages-europe-which-occupations-are-demand-
and-why
3 https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/baby-boomers-retiring-wake-pandemic
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چــم انــداز توزیع آمــوزش و پرورش 
فنــی و حرفــه‌ای در اروپا 

مهاجــرت نیــروی کار بــه مشــاغل نیازمنــد مهــارت و آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای بــه دلیــل عــدم وجــود 
قالبــی مشــرک بــرای ایــن آمــوزش در اروپــا بــا مشــکل مواجــه اســت. غیــر از آمــوزش عالــی کــه رونــد 
بولونیــا منجــر بــه ایجــاد یــک سیســم مشــرک در درجــات علمــی شــد، هیــچ سیســم مشــرک و قابــل مقایســه 
در مــورد آمــوزش حرفــه‌ای وجــود نــدارد. در حقیقــت، ســه سیســم آمــوزش حرفــه‌ای مختلــف را در ســطح اروپــا 

:)Greinert 2004( مــی تــوان شناســایی کــرد

yy سیســم تنظیــم شــده کشــوری: آمــوزش حرفــه‌ای در مــدارس تخصصــی تحــت نظر سیســم کشــوری
یــا سیســم فــدرال، ارائــه مــی شــود. ایــن سیســم در فرانســه روشــی معمــول اســت، امــا در بلژیــک نیــز 

دیــده می‌شــود.

yy سیســم لیــرال: آمــوزش حرفــه‌ای توســط مــدارس، موئسســات آمــوزش خصوصــی یــا شرکــت هــا
ارائــه مــی شــود. در ایــن سیســم هیــچ برنامــه درســی مشــرکی وجــود نــدارد، امــا برخــی از امتحانــات 
و گواهینامه‌هــا بــه شــکل رایجــی از طــرف همــه ایــن موسســات پذیرفتــه می‌شــوند. ایــن روش در 

بریتانیــا معمــول اســت.

yy )سیســم کورپراتیســت دوگانــه: آموزش‌هــای حرفــه‌ای بــا همــکاری مــدارس دولتــی )آمــوزش نظــری
و شرکت‌هــای خصوصــی )آمــوزش عملــی(، بــر اســاس برنامــه درســی از پیــش تعییــن شــده و توســط 
ــای اســتاندارد  ــای آموزشــی گواهینامه‌ه ــان دوره‌ه ــه شــده و در پای ــا( ارائ موسســات واســطه )اتاق‌ه
ــان، لیخــن اشــتاین، ســوئیس و  ــش، آلم ــان )اتری ــی زب ــن سیســم در کشــورهای آلمان داده می‌شــود. ای

اســتان دو زبانــه آلمانی-ایتالیایــی تیــرول جنوبــی در ایتالیــا( معمــول اســت.

کشــورهایی کــه پــس از ســال 2004 بــه عضویــت اتحادیــه اروپــا درآمده‌انــد، اغلــب دارای سیســم‌های تقســیم 
شــده‌ هســتند کــه هم دوره آموزشــی پــس از متوســطه و هم برنامه‌هــای درون شرکتــی را ارائــه مــی دهنــد.

ــه‌ای  ــوزش حرف ــای آم ــه برنامه‌ه ــد ب ــرد می‌توان ــات متوســطه ف ــات تحصی ــت در امتحان ــس از موفقی ــولًا پ معم
دسترســی داشــته باشــد. ایــن برنامــه هــا معمــولًا بیــن 2 الــی 5 ســال و بــه طــور میانگیــن در حــدود ســه ســال 
طــول می‌کشــد. بــا موفقیــت در امتحانــات نهایــی گواهینامــه حرفــه‌ای اعطــا می‌شــود. اغلــب بــه شرط داشــن 
یــک چنیــن گواهینامــه‌ای فــرد حــق ارائــه خدمــات در بخــش مربوطــه را بــه دســت مــی‌آورد و یــا دارنــده ایــن 
ــزان مشخصــی از حداقــل حقــوق در قراردادهــای کار بهــره بــرد. در بســیاری از  ــد از می گواهینامــه می‌توان
مــوارد، حمایــت از کارگــر بــه شرط داشــن ایــن گواهینامه‌هــا میــر مــی شــود؛ بــه عنــوان مثــال، شرکتــی کــه 
یــک لوله‌کــش فاقــد گواهینامــه آموزشــی را بــرای نصــب یــک سیســم گرمایشــی اســتخدام می‌کنــد، در صــورت 

وارد آمــدن خســارت بــه مشــری در برابــر وی کامــاً مســول خواهــد بــود.
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سیســ‌مهای آموزشــی فنــی و حرفــه‌ای در زمینــه اشــراک و اشــتغال پایــدار و داشــن ثبــات درآمــد 
 ،CEDEFOP ــا ــه‌ای اروپ ــوزش حرف ــز توســعه آم ــق مرک ــق تحقی ــق هســتند. طب ــازار کار، بســیار موف در ب
در مقایســه بــا تحصیــات ســطح متوســط عمومــی، داشــن تحصیــات ســطح متوســط از مراکــز آمــوزش 
ــه بــازار کار از طریــق برنامه‌هــای  ــه بــازار کار ​​می‌شــود. انتقــال ب ــه انتقــال سریــع ب فنــی و حرفــه‌ای منجــر ب
ســطح متوســط ​​ آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای، در مقایســه بــا دوره‌هــای آموزشــی ارائــه شــده در مــدارس بــرای 
ــی و  ــه نظــر می‌رســد برنامه‌هــای آمــوزش فن ــرد. ب ــر انجــام می‌گی ــع ت ــازار کار، 14 درصــد سری ــه ب ــال ب انتق
ــد.  ــرار می‌کنن ــت برق ــارت مطابق ــا پروفایل‌هــای مه ــر ب ــه شــکلی کارآمدت ــن کار و ب ــا شروع از اولی ــه‌ای ب حرف
ــازار کار آمــاده شــده‌اند،  ــا نیازهــای ب ــق ب ــه‌ای، کــه مطاب ــه طــور خلاصــه، برنامه‌هــای آمــوزش فنــی و حرف ب
ــازار کار را افزایــش مــی دهنــد  ــا نیازهــای ب امــکان تطابــق و هماهنگــی بیــن ویژگی‌هــا و مهارت‌هــای فــرد ب

.)CEDEFOP 2013(

ــازار کار، گواهینامه‌هــای آمــوزش  ــه‌ای در ب ــی و حرف ــده فن ــز کارگــران آمــوزش دی ــل جــذب موفقیت‌آمی ــه دلی ب
فنــی و حرفــه‌ای در اروپــا بســیار محبــوب بــوده و از شهــرت خوبــی برخــوردار هســتند. در حالــی کــه آمــوزش 
فنــی و حرفــه‌ای تــا دهــه 2000 بــه نوعــی کــم پرســتیژتر از تحصیــات آکادمیــک دیــده مــی شــد، امــا اکنــون 
وجهــه آن تغییــر کــرده اســت. ایــن تغییــر دو دلیــل دارد: از یــک ســو، تقاضــای رو بــه رشــد و بهبــود ســطح حقــوق 
ــاز  ــه ویــژه در بخــش تولیــد، از ســوی دیگــر تعــداد بیــش از حــد نی ــان آمــوزش دیــده فنــی و حرفــه‌ای ب کارکن
فــارغ التحصیــان آکادمیــک کــه منجــر بــه کاهــش درآمــد و کاهــش امنیــت شــغلی در چندیــن حرفــه آکادمیــک، بــه 
خصــوص مطالعــات حقوقــی، علــوم اجتماعــی و مدیریــت شــده اســت. امــروزه آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای بــه 
عنــوان ســنگ بنــای یــک اقتصــاد موفــق و شروعــی خــوب بــرای ورود بــه یــک حرفــه واجــد شرایــط، 

امــن و پردرآمــد شــناخته می‌شــود.

آموزش و پرورش فنی و 
حرفه‌ای در آسیا 

آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای بــه غیــر از اروپــا در جاهــای دیگــر از جملــه در آســیا زیــاد رایــج نیســت. در بســیاری 
ــه  ــی ارائ ــای درون شرکت ــب برنامه‌ه ــا در قال ــه‌ای ی ــدارک حرف ــش و م از کشــورهای آســیایی، دان
می‌شــود و یــا از اســتاد بــه شــاگرد منتقــل می‌گــردد. مطالعــه اخیــر یونســکو نشــان داده اســت کــه تنهــا 
بخــش کوچکــی از تحصیــل کننــدگان پــس از دوره متوســطه در برنامه‌هــای آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای ثبــت نــام 
می‌کننــد. بــه اســتثنای اســرالیا، چیــن، اندونــزی و قزاقســتان، سهــم آمــوزش و پــرورش فنــی و حرفــه‌ای در 

ثبــت نــام هــا خیلــی پایین‌تــر از 30٪ اســت )یونســکو 2012(. 

نمودار 2: ثبت‌نام‌های آموزش و پرورش فنی و حرفه‌ای به شکل درصدی 
از ثبت‌نام‌های تحصیلات متوسطه 2012 4

4 UNESCO (2016): Enhancing Relevance in TVET. Review of Progress in the Asia-Pacific since 2012 Paris (UNESCO), p.16
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ــدادی از  ــا تع ــث شــده اســت ت ــال حــاضر باع ــه‌ای در ح ــی و حرف ــوزش فن ــن آم ــزان پایی ــن می ای
ــه‌ای در  ــی حرف ــده فن ــران آمــوزش دی ــداد کارگ ــش تع ــه منظــور افزای کشــورهای جــاده ابریــم ب
ایــن زمینــه سرمایه‌گــذاری کننــد. "چــم انــداز 2021" بنــگلادش، آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای بــرای تربیــت 
کارگــران ماهــر را در اولویــت قــرار داده اســت. در پاکســتان، اســراتژی مهارت‌هــای ملــی پاکســتان 2011، 
یــک چارچــوب آمــوزش حرفــه‌ای را همــراه بــا تعــدادی از برنامه‌هــای حمایتــی بــا محوریــت قــرار دادن برخــی 
بخش‌‌هــا توســعه داد. در نهایــت افغانســتان نیــز یــک اســراتژی ملــی آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای2013 -2018 
را تدویــن و آن را بــه عنــوان عنــری اصلــی از اســراتژی خــود بــرای توســعه و کاهــش فقــر تعریــف کــرد.  

انگیزه‌هــای افزایــش سرمایــه گــذاری در آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای اغلــب بــا توســعه و ارتقــا مهــارت 
نیــروی کار محلــی مرتبــط اســت و معمــولًا نگرانی‌هــای مربــوط بــه مهاجــرت را منعکــس نمی‌کنــد. 
ــه‌ای  ــد زمین ــن حــال می‌توان ــا در عی ــن برنامه‌ه ــا ای ــی اســت، ام ــر توســعه بدیه ــز ب اگرچــه تمرک
ــی و  ــه مشــارکت‌های مهارت ــد ب ــه علاقه‌من ــا کشــورهای مقصــد باشــد ک ــر ب ــرای همــکاری قوی‌ت ب
اســتخدام کارگــران واجــد شرایــط آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای هســتند. در ایــن راســتا، نیــاز اســت کــه 
برنامه‌هــای آموزشــی فنــی و حرفــه‌ای ارائــه شــده در کشــورهای جــاده ابریــم و اروپــا مــورد تجزیــه تحلیــل 
ــی در  ــوزش عمل ــای درســی و آم ــاره برنامه‌ه ــه مقایســه‌ای درب ــچ مطالع ــون، هی ــد. تاکن ــرار گیرن و مقایســه ق
مشــاغل مختلــف نیازمنــد مهــارت صــورت نگرفتــه اســت، در صورتــی کــه ایــن مطالعــات اســاس هماهنگــی و 

تطابــق مــورد نیــاز را شــکل خواهنــد داد.

از تطابق مهارت‌ها تا 
مشارکت‌های مهارتی 

عــدم تطابــق مهارت‌هــا شرایطــی اســت کــه در آن بیــن مــدارک و مهارت‌هایــی کــه افــراد دارنــد و مهارت‌هــای 
مــورد نیــاز بــازار کار اختــاف )کیفــی(  وجــود داشــته باشــد )CEDEFOP 2015(. ایــن عــدم تطابــق می‌توانــد بــه 
طــور جــدی مانــع توســعه اقتصــادی - اجتماعــی یــک کشــور شــود. "تطابــق مهارت‌هــا" یــک مســئله اصلــی 
در بــازار کار اســت کــه بــه عنــوان شناســایی مهارت‌هــای مــورد نیــاز در بــازار کار )i( و افــرادی کــه 

ایــن مهارت‌هــا را دارنــد )ii( تعریــف می‌شــود.  

عــاوه بــر روش‌هــای ســنتی مختلــف موجــود در سیســم‌های آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای، تخصص‌هــا و نیازهــای 
ــه طــور مشــرک در  ــه برخــی از فناوری‌هــا ب ــی ک ــده اســت. در حال ــد آم ــدرن پدی ــی در بازارهــای کار م مختلف
شرکت‌هــای سراسر دنیــا مــورد اســتفاده قــرار می‌گیرنــد، امــا روش‌هــای پیشرفته‌تــر ممکــن اســت در خــارج از 
منطقــه OECD یــا در خــارج از یــک شرکــت بین‌المللــی آمــوزش داده نشــوند. بنابرایــن آژانس‌هــای تطبیــق مهــارت 

بایــد درک خوبــی از صنعــت مربوطــه و شــناخت خوبــی از خواســته‌های شرکت‌هــای مختلــف داشــته باشــند.

تطبیــق مهارت‌هــا معمــولًا بــا مقایســه مهارت‌هــای مــورد نیــاز یــک پروفایــل شــغلی از یــک ســو و آزمایــش دانــش 
ــوان  ــه عن ــد، گواهینامه‌هــای آمــوزش ب ــن فرآین و مهارت‌هــای متقاضــی از ســوی دیگــر انجــام می‌شــود. در ای
معیــار عمــل می‌کننــد. کارفرمایــان در رابطــه بــا ســطح مهــارت فــرد دارنــده گواهینامــه از کشــور خــود 
ــای  ــواع و ســطح مهارت‌ه ــورد ان ــی در م ــچ اطلاعات ــولًا هی ــا معم ــات هســتند، ام صاحــب اطلاع
آمــوزش داده شــده در کشــورهای دیگــر ندارنــد و بنابرایــن ترجیــح می‌دهنــد متقاضیانــی را 

اســتخدام کننــد کــه گواهینامــه آمــوزش محلــی دارنــد.

سیســم‌های پیچیــده آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای در اروپــا بــه چالشــی بــرای مهاجــرت کاری تبدیــل شــده اســت. 
از آنجــا کــه هیــچ سیســم مشــرکی بــرای بــه رسمیــت شــناختن صلاحیت‌هــای حرفــه‌ای در اروپــا وجــود نــدارد، 
کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا و ســایر کشــورهای اروپایــی رویــه هــای خــاص خــود را دنبــال مــی کننــد. 
در بیشــر کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا، آژانس‌هــای دولتــی وجــود دارد کــه مهارت‌هــای 
مهاجــران کار را ارزیابــی می‌کنــد. بــا ایــن حــال، مراحــل بــه رسمیــت شناســی دشــوار اســت و بــه 
رسمیــت شــناخته شــدن در یــک کشــور عضــو بــه معنــای بــه رسمیــت شــناخته شــدن در کشــور 
دیگــر نیســت، کــه ایــن امــر مانعــی اصلــی بــر سر راه تــوان تحــرک جغرافیایــی بــه شمــار مــی‌رود.

از آنجــا کــه بــه رسمیــت شناســی مهارت‌هــا در کشــور هــدف پــس از پایــان رونــد مهاجــرت صــورت می‌گیــرد، 
ــه شــغلی خطــری جــدی اســت. اگــر مهارت‌هــای بــه دســت آمــده، در خــارج از کشــور بــه  تــزل در رتب
رسمیــت شــناخته نشــوند، نتیجــه "فــرار مغزهــا و دســت‌ها" خواهــد شــد و مهاجــران بــه انجــام 
ــه در بســیاری از  ــد شــد. از آنجــا ک ــور خواهن ــر ســطح صلاحیت‌شــان مجب کار در موقعیت‌هــای زی
کشــورهای اروپایــی گواهینامه‌هــای آمــوزش رسمــی راه گشــای رســیدن بــه ســطح درآمــد بالاتــر اســت، همــان 
طــور کــه در توافق‌نامه‌هــای مشــرک قانــون حداقــل دســمزد تنظیــم شــده اســت، در صــورت عــدم بــه رسمیــت 
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شــناخته شــدن ایــن گواهینامه‌هــا، مهاجــران هم از نظــر اقتصــادی متــرر خواهنــد شــد و هم ایــن امــر بــر 
پیشرفــت حرفــه‌ای آنهــا و تــوان ارســال پــول بــه کشورشــان تاثیــر منفــی خواهــد داشــت.

ایــن کاســتی‌ها، برخــی از ســازمان‌های بین‌المللــی از مفهــوم "مشــارکت‌های  بــر  بــرای چیرگــی 
مهارتــی" حمایــت می‌کننــد کــه بــه معنــی آمــوزش مهارت‌هــا در کشــور مبــدا مطابــق بــا تقاضــای بــازار کار 
در کشــورهای مقصــد اســت )OECD 2018(. در حالــی کــه در زمینــه آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای فقــط چنــد برنامــه 
وجــود دارد، مشــارکت‌های مهارتــی در زمینــه مراقبت‌هــای بهداشــتی ســابقه‌ای طولانــی دارد. بــه عنــوان مثــال 
فیلیپیــن از ســال 1980 بــرای آمــوزش پرســتاران مطابــق بــا شرایــط تعریــف شــده از ســوی مقامــات بهداشــتی 
کشــورهای پذیرنــده وارد عمــل شــد تــا از رد صلاحیــت آنهــا پــس از ورود بــه کشــور مبــدا جلوگیــری شــود. هم 
اکنــون توافق‌هــای متعــدد همــکاری بیــن فیلیپیــن و کشــورهای مقصــد در زمینــه آمــوزش پرســتار وجــود دارد5.

در همیــن راســتا، GIZ )انجمــن همــکاری بین‌المللــی آلمــان( مشــارکتهای مهارتــی بــا مراکــش را توســعه داده و 
طبــق برنامــه آمــوزش دوگانــه آشــپزها در آلمــان، بــه آشــپزهای مراکشــی آمــوزش مــی دهــد6. ایــن برنامــه اخیــراً 

بــه ســایر مشــاغل نیازمنــد آمــوزش حرفــه‌ای در بخــش مهــان داری نیــز گســرش یافتــه اســت.

مشــارکت مهارتــی بــا همــکاری کشــورهای مبــدا و مقصــد در زمینــه تطبیــق مهارت‌هــا و مهــارت 
ســازی، از جملــه آمــوزش حرفــه‌ای پــس از تحصیــات راهنمایــی و نیــز ارتقــا مهارت‌هــای افــرادی 
کــه از پیــش در برخــی از حرفه‌هــا آمــوزش دیده‌انــد، تطبیــق مهارت‌هــا را در مدیریــت مهاجــرت بــه 
اجــرا در مــی آورد. از آنجــا کــه برنامه‌هــای آموزشــی می‌تواننــد متناســب بــا نیازهــای هــر دو کشــور باشــند، 
ایــن برنامه‌هــا می‌تواننــد مهاجــرت را بــه توســعه پیونــد داده و از "فــرار مغزهــا و دســت‌ها" جلوگیــری نماینــد. 
آمــوزش در هــر دو کشــور مبــدا و مقصــد، فــراهم آوردن زمینــه دسترســی بــه مهاجــرت قانونــی و اشــتغال در 
کشــور مقصــد و مدیریــت بازگشــت و ســازگاری مجــدد پــس از چنــد ســال اشــتغال در خــارج از کشــور، شرط 
بدســت آمــدن تأثیــرات مثبــت در هــر دو کشــور اســت )OECD 2018(. عــاوه بــر ایــن، بــرای مقابلــه بــا چالــش 
ــور را در  ــان آن کش ــوزش زب ــوان آم ــد، می‌ت ــور مقص ــه کش ــس از ورود ب ــی پ ــه‌ای و اجتماع ــازگاری حرف س
برنامه‌هــای درســی کشــورهای مبــدأ گنجانیــد. گنجانــدن آمــوزش زبــان در برنامــه درســی می‌توانــد پیامدهــای 

منفــی عــدم تســلط بــه زبــان )هــای( کشــورهای مقصــد را کاهــش دهــد.

از آنجــا کــه رد صلاحیــت در مهاجــرت فقــط بــه عــدم بــه رسمیــت شــناخته شــدن مــدارک ارتبــاط 
ــاط دارد،  ــز ارتب ــه کار در خــارج از کشــور نی ــت شــناخته شــدن تجرب ــه رسمی ــه عــدم ب ــدارد و ب ن
ــر دو کشــور  ــه در ه ــن زمین ــال در ای ــای فع ــژه شرکت‌ه ــه وی ــردن بخــش خصوصــی و ب داخــل ک
ــت شــود،  ــا تقوی ــی شرکت‌ه ــق همــکاری فراملّ ــد از طری ــز می‌توان ــا نی ــال مهارت‌ه ــم اســت. انتق بســیار مه
همــان طــور کــه بــه عنــوان مثــال، در برنامه‌هــای آموزشــی تحــت مدیریــت ســوئیس، هتل‌هــای زنجیــره‌ای فعــال 
در کشــورهای مبــدا بــا شرکت‌هــای خواهرخوانــده در ســوئیس در ارتبــاط هســتند. بدیــن ترتیــب، مدیریــت 
مهاجــرت کار می‌توانــد از یــک "رویکــرد انتهایــی لولــه" مبتنــی بــر رویه‌هــای دشــوارِ بــه رسمیــت 
شــناختن مــدارک و گواهینامه‌هــا در کشــور مقصــد بــه یــک مــدل همــکاری فعالانــه کــه نیــاز بــازار 

کار کشــورهای مبــدا و مقصــد را بــه هم پیونــد مــی دهــد، تغییــر کنــد.

5 https://www.giz.de/de/weltweit/41533.html
6 https://www.giz.de/en/mediacenter/68745.html
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ــود  ــارت را بهب ــد مه ــاغل نیازمن ــه مش ــران ب ــد دسترســی مهاج ــی می‌توان ــارکت‌های مهارت ــه مش ــی ک در حال
ــی  ــای درس ــرد. برنامه‌ه ــرار گی ــث ق ــورد بح ــد م ــه بای ــود دارد ک ــی نیــز وج ــل توجه ــکات قاب ــا ن بخشــد، ام
آموزشــی نبایــد تنهــا معطــوف بــه تعریــف مهارت‌هــا در کشــور مقصــد باشــد، بلکــه بایــد وضعیــت صنعــت در 
کشــور مبــدا را نیــز منعکــس کنــد. بــه عنــوان مثــال در اروپــا، مکانیک‌هــای خــودرو یــاد می‌گیرنــد کــه چگونــه 
ــورد  ــدرت در م ــه ن ــر ب ــا دیگ ــد، ام ــرل کنن ــور را کن ــت موت ــت مدیری ــه شــده جه سیســم‌های الکترونیکــی تعبی
چگونگــی تنظیــم اشــتعال مکانیکــی موتورهــای آنالــوگ آمــوزش می‌بیننــد. آمــوزش حرفــه‌ای در یــک مشــارکت 
مهارتــی بایــد هــر دو مهارت‌هــای مکانیــک ســنتی و الکترونیکــی را آمــوزش دهــد تــا بــه مکانیک‌هــای اتومبیــل 
اجــازه دهــد بــا موفقیــت حرفــه خــود را هم در اروپــا و هم بــه عنــوان مثــال در جنــوب صحــرای بــزرگ آفریقــا، 
جایــی کــه اتومبیل‌هــای کامــاً آنالــوگ هنــوز رایــج اســت، ادامــه دهنــد. بنابرایــن مشــارکت‌های مهارتــی 
ــل  ــه از قب ــده باشــد ک ــت کنن ــه‌ای از کشــورهای فرســتنده و دریاف ــد شــامل متخصصــان حرف بای
ــر دو  ــای آموزشــی در ه ــکان انجــام دوره‌ه ــد و ام ــا کنن ــش ایف ــای درســی نق ــن برنامه‌ه در تدوی
کشــور را فــراهم کنــد تــا یادگیــری ویژگی‌هــای منطقــه‌ای بخــش مربوطــه فــراهم شــود. از ایــن نظــر، 
ــان و  ــز آموزشــی در آلم ــان مراکشــی در مراک ــی اســت: جوان ــال خوب ــت مراکــش مث ــن GIZ و دول همــکاری بی
مراکــش در بخــش مهــان داری )پیشخدمــت، آشــپز، مدیریــت هتــل( آمــوزش می‌بیننــد و زمــان آمــوزش عملــی 
را همانطــور کــه در سیســم آمــوزش حرفــه‌ای آلمــان پیــش بینــی شــده اســت در هتل‌هــای آلمــان مــی گذراننــد. 
ایــن دوره آموزشــی بــا انجــام آزمــون در آلمــان بــرای یــک حرفــه آمــوزش دیــده مطابــق بــا برنامــه آمــوزش دوگانــه 
آلمــان بــه پایــان می‌رســد و امــکان دسترســی بــه موقعیت‌هــای بخــش مهــان داری در آلمــان را فــراهم مــی کنــد7. 

ــکاری در  ــف شــده‌اند. افزایــش بی ــون متوق ــا اکن ــن برنامه‌ه ــد-19، بســیاری از ای ــری کوی ــل همــه گی ــه دلی ب
ــران دارای مهارت‌هــای  ــرای کارگ ــاه مــدت در تقاضــا ب ــه کاهــش کوت ــن اســت منجــر ب ــا ممک اروپ
آمــوزش فنــی و حرفــه‌ای شــود، امــا چــم انــداز کلــی جمعیــت شــناختی اروپــا بــه دلیــل ایــن همــه 
گیــری تغییــر نخواهــد کــرد. برعکــس، اکنــون زمــان مناســب بــرای توســعه مشــارکت‌های آموزشــی 
و مهارتــی اســت، تــا بــا پایــان یافــن بحــران، تطابــق بیــن عرضــه و تقاضــا در مهاجــرت نیــروی کار 
مهــارت متوســط ​​وجــود داشــته باشــد. پیــان جدیــد اتحادیــه اروپــا در زمینــه مهاجــرت و پناهندگــی، کــه در 
 )EUTPs( 23 ســپتامبر 2020 منتــر شــد و پیــش بینــی راه انــدازی مشــارکت‌های اســتعدادی اتحادیــه اروپــا
در هماهنگــی بــا مشــارکت‌های جهانــی مهارتــی، گام درســت در مســیر درســت اســت. اگرچــه قــرار اســت ایــن 
مشــارکت‌های اســتعدادی اتحادیــه اروپــا ابتــدا همســایگی بلافصــل اتحادیــه اروپــا و آفریقــا را پوشــش دهنــد، 
امــا بــا توجــه بــه نیازهــای مربوطــه در كشــورهای جــاده ابریــم و همچنیــن نقــش اعــام شــده مشــارکت‌های 
ــا  ــل اســراتژیک ب ــرای تعام ــا ب ــه اروپ ــزار اتحادی ــه اب ــوان بخشــی از جعب ــه عن ــا ب ــه اروپ اســتعدادی اتحادی
كشــورهای شریــک در مــورد مهاجــرت، مــدت زمــان زیــادی طــول نخواهــد کشــید تــا بــه کشــورهای جــاده ابریــم 

کــه از مهمتریــن کشــورهای مبــدا مهاجــرت بــرای اتحادیــه اروپــا هســتند گســرش یابنــد. 

در عیــن حــال، بــه منظــور حرکــت بــه جلــو، یــک تحقیــق مقایســه‌ای گســرده‌تر دربــاره برنامه‌هــای آمــوزش و پــرورش 
فنــی و حرفــه‌ای در کشــورهای جــاده ابریــم و اروپــا و همچنیــن جمــع آوری تجربیــات از پروژه‌هــای همــکاری در 
زمینــه آمــوزش می‌توانــد اولیــن گام بــرای آمــاده ســازی زمینــه بــرای برنامــه های گســرده تر همــکاری در آینده باشــد.

7 https://www.giz.de/de/mediathek/68745.html
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