AZ ILLEGALIS MIGRACIO MEGAKADALYOZASAROL
A BUDAPEST-FOLYAMAT OSSZEFUGGESEBEN,
PRAGABAN, 1997 OKTOBER 14-EN ES 15-EN
TARTOTT MINISZTERI KONFERENCIAN

ELFOGADASRA KERULT AJANLASOK

Ulésezve  Pragaban, 1997. oktober 14-én és 15-én, a cseh kormany
meghivasara, Albania, Ausztralia, Ausztria, Fehéroroszorszag, Belgium,
Bulgéaria, Kanada, Horvatorszag, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, GOrégorszag, Magyarorszag, Izland,
lrorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Moldova, Hollandia,
Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Orosz FoOderacio, Szlovakia,
Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc, Torokorszag, Ukrajna, Nagy-
Britannia, Amerikai Egyesiilt Allamok miniszterei, vagy képviseldi, és az alabbi
nemzetkozi szervezetek képviseldi: KEK, Europa Tanacs, Eurdpai Unio,
ICMPD, IGC, ICAO, IOM, Interpol, ENSZ Biinmegel6z¢ési Bizottsag és a
UNHCR;

Hivatkozva az illegalis migracioért felelds miniszterek korabbi, Berlinben,
1991. oktober 30-an és 31-én és Budapesten, 1993. februar 15-en és 16-an
tartott konferencidinak zarédokumentumaira;

Szintén hivatkozva az elmult években egyéb forumokon, nevezetesen az
ENSZ illetékes szervei, az Interpol részérél és regionalis szinten az
illegélis migracié és a kulfoldiekkel valé csempészet megakadalyozasa,
tovabba ennek a szervezett blin6zéssel valé kapcsolata terén kifejtett
tevékenységekre;

Aladhlzva, hogy az illegélis migracié és a kulféldiekkel valdo csempészet
fenyegetést jelent a kodzbiztonsagra, és valamennyi érintett allam részérdl a
nemzetkdzi szolidaritas és igazi kdlcsonos érdek szellemében egyeztetett 1épést
kovetel meg, mivel a belbiztonsaggal kapcsolatos tigyek terén torténd
egylttmiikodés regionalis szinten erdsiti a stabilitast;

Elismerve, hogy az illegalis migracié egyik oka a térségek kozotti eletszinvonal
terén 1évé kiilonbség, és hogy az illegalis migracidé megakadalyozdsa a
szarmazasi orszagokban eldfeltételezi a fenntarthato fejlodést;



Hangsulyozva az emberi jogok tiszteletben tartasanak sziikségessegét, és
alahlzva az Emberi Jogok Eurdpai Konvenciojabol, a Menekiiltek Statusaval
Kapcsolatos Genfi Konvenciobol és a New York-i Jegyzokonyvbol, a Nok
Elleni Megkildnboztetés Valamennyi Formajanak Kikiszobolésére Vonatkozo
Konvenciobol és a Gyermek Jogaira Vonatkozd Konvenciobol szarmazo
kotelezettsegeket;

Ertékelve a vezetd tisztviselok Budapest Csoportjanak tevékenységét, amelyet
azért hoztak létre, hogy elémozditsdk a budapesti miniszteri konferencia
ajanlasainak végrehajtasat;

Szintén értékelve a magyar belligyminiszter nyilatkozatat, tovabba a Budapest
Csoport jelentéseit arrol az elOrehaladdsrol, amelyet a miniszterek korabbi,
berlini és budapesti konferenciajan elfogadott ajanlasok végrehajtasa terén értek
el;

Tudataban Iévén azonban annak, hogy tovabbi intézkedésekre van sziikség ezen
a teren, és hogy az illegalis migraciora es csempészetre es azoknak a
nemzetkozi szervezett blinozéssel valdé kapcsolatara vonatkozd problemak
jellege megvaltozott és sulyosbodott;

Emlékeztetve arra, hogy a legutobbi miniszteri konferencia megtartasa oOta
jelentds intézményes fejlemények torténtek, nevezetesen az Eurdpai Unid és a
Schengen-Csoport tagsaganak megnévekedése tekintetében, és hogy tiz kbzép-
és kelet-eurdpai allam tarsult megallapodast kétott az Eurdpai Unidval,

Megelégedéssel megjegyezve, hogy az Eurdpai Unio erfsitd lépést tett
az illegalis migracié és a kulféldiekkel valé csempészet és a szervezett
blnozés egyéb formai elleni harcaban, és ezeket a kérdéseket a tarsult
allamokkal folytatott strukturalis dialogus, az euro-foldkézi tengeri
partnerségi folyamat O0sszefiiggésében, a transzatlanti dialogus
keretében veti fel és tervezi, hogy igy jar el az Ujonnan fliggetlenné valt
allamokkal;

Elismerve, hogy eurdpai szinten az illegalis migracio és a migransokkal vald
csempészet megakadalyozasara iranyul6 barmely erdfeszitésnek figyelembe kell
vennie az FEuropai Unid vonatkozd tevékenységeit ¢&s egyiittmiikodési
struktdrait;

Szamitasba véve a  szexudlis  kizsakmdanyolds  céljabol  torténd
embercsempészettel kapcsolatos legutobbi multilateralis Iépéseket, nevezetesen:



A nlk szexualis kizsdkmanyoldsa céljabol torténd csempészetérol
Bécsben, 1996. junius 10-én és 11-én tartott konferenciat, és az Eurdpai
Bizottsagnak ugyanebben a téméban, 1996. november 20-an kiadott
kdzleményet;

A gyermekek Kkereskedelmi és szexudalis kizsakmanyolasa elleni
vildgkongresszus nyilatkozatat és napirendjét, amelyet Stockholmban,
1996. augusztus 27 és 31 kozott tartottak;

Az eurodpai iranyelvekre vonatkozd nyilatkozatot, amely a nék szexudlis
kizsdkmanyolasa céljabol torténd csempészetének megakadalyozasara és
az ellene vald harcra iranyuld hatékony intézkedésekre vonatkozott, és
amelyet a hagai miniszteri konferencia 1997. aprilis 26-an fogadott el;

Az 1997. januar 21-i kodzo6s akcidt, amely az embercsempészet és
a gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa lekiizdésére vonatkozott,
és amelyet az Eurdpai Unié Miniszteri Tanacsa fogadott el;

Meggy6z6dvén arrol, hogy kovetkezetes stratégiara és tovabbi
intézkedésekre van szikség, hogy valamennyi europai allam kozott
harmonizalt megkozelitést érjenek el a beutazasi politikara
vonatkozoélag, hogy biztositsak a szabalyos migraciot, és hogy veégso
soron egész Eurdpaban elésegitsék az utazas szabadsagat;

Tudatdban lévén annak, hogy a vonatkozé intézkedések végrehajtasa a
torvényhozas fejlesztése, a technikai segélynyujtas, a kepzés és a felszerelések
tekintetében megkdveteli, hogy szamos kozép- és kelet eurdpai allam és
Ujonnan fiiggetlenné valt dllam megfeleld segitséget kapjon;

Megjegyezve, hogy a kordbbi miniszteri konferencidk folytatasaképpen a
Budapest Csoport az alabbi hét olyan terlletet jel6lte meg, amely nagy
fontossaggal rendelkezik a vonatkozo politika és intézkedések harmonizalasa es
megerdsitése terén: (i) a kilfoldiekkel vald csempészet lekiizdésére iranyuld
torvények harmonizacidja; (i1) beutazas eldtti és beutazasi ellendrzés, kiilondsen
a vizumrendszerek kozelitése; (iii) a szarmazasi orszagba torténd visszakiildés
és a toloncegyezmények; (iv) az illegalis migraciéra vonatkozd
informéaciocsere; (v) technikai és pénzlgyi segitségnyujtads a kdzép- és kelet-
europai allamoknak; (vi) a migransokkal valo csempészet és a szervezett
blindzés egyéb formai kozotti kapcsolat és (vii) a részt vevd allamok kozott
jovObeni egylittmiikodés a Budapest-folyamat dsszefliggésében;
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Tudomasul véve, hogy az ezeken a teriileteken torténd tovabbi intézkedésekre
vonatkozélag a Budapest Csoport kiilonb6zd javaslatokat dolgozott ki, és
azokat alaposan értekelte;

Hangstlyozva a kozds céliranyos erdfeszités sziikségességét annak érdekében,
hogy az elkovetkezendd években a sziikséges torvények és intézkedések
bevezetése teren eredményeket érjenek el;

Tudataban lévén annak, hogy a vonatkozo intézkedéseket mindegyik allam
jogrendszere alkotmanyos elGirasainak ¢és alapelveinek megfeleléen kell
végrehajtani;

az alabbi Ajanlasokat fogadtak el:

A kualfoldiekkel valdo csempészet lekUzdésére iranyuld torvények
harmonizaléasa

Javasolva, hogy a korabbi miniszteri konferencidk altal a jogharmonizalassal
kapcsolatban megallapitott célkitiizéseket tovabb kell fejleszteni olyan
ajanlasok kidolgozasaval, @ amelyek pontos formaban koérvonalazzak a
kalfoldiekkel vald csempészet lekiizdésére iranyuld kézos jogi keretet;

Felismerve, hogy a személyeknek szexualis kizsakmanyolas céljabol torténd
csempeszetet gyakran a kényszerités, kiilondsen az erdszak és a fenyegetés vagy
raszedés alkalmazasa jellemzi, és hogy ezeknek a korilményeknek a
jogharmonizalasnal kilon figyelmet kell szentelni;

(@ A Ukolfoldiekkel valé csempeszet” kifejezés kozos ertelmezésenek
sziikségessége

Aladhlzva, hogy kilénosen a kulfoldiekkel valé szervezett es/vagy hivatasos
csempészet elleni hatékony €s harmonizalt eréfeszités a "kiilfoldiekkel valo
csempeészet” kifejezés kozos értelmezését kovetel meg;

Megjegyezve, hogy a kulfoldiekkel valo csempészetet képezd tevékenység a
tobbi kozott magaban foglalja: a legalis migracids letesitményekkel valo
visszaélést, az illegélis hataratlépés eldsegitését, az illegélis belépést és/vagy
tartozkodast, az engedély nélkiili atutazast, a hamis dokumentumok eldallitasat,
az azokkal wvalo ellatast és azok hasznalatat, a valodi dokumentumokkal torténo
visszaélést, a hatosdgok eldtti hamis igények megtételére szolgdld tandcs
¢s/vagy eszkdz szolgaltatasat, a szallitdsra vonatkozo intézkedést, a rejtegetd
letesitményeket és az illegélis foglalkoztatast;



1. Ajanljak, hogy a "kulfoldiekkel valé csempészet” kifejezés kozos
ertelmezése foglalja magaban azokat a tevékenysegeket, amelyek az ilyen
allamban alkalmazasra Keriilo szabalyokkal és feltételekkel ellentétben
szdndékosan arra iranyulnak, hogy elésegitsék a hataratkelést, vagy egy
kiilfoldinek az allam teriiletén torténo tartéozkodasat;

(b) A kulfoldiekkel valo csempészet kriminalizacidjanak és a kiilféldiekkel valo
csempészetre és az azzal kapcsolatos tevékenységekre alkalmazhatd hatékony
szankcioknak a szuksegessége

Elismerve, hogy a kulféldiekkel valé csempészetnek karos tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezmenyei vannak, és az gyakran vezet a személyek
kizsakmanyolasahoz, ¢s ezért valamennyi részt vevd dallamban komoly
blincselekménynek kell tekinteni;

Ertékelve azt a tényt, hogy a legtobb részt vevd allam kriminalizalta a
kiulfoldiekkel valo csempészetet képezd tevékenysegeket;

Megjegyezve, hogy a kulféldiekkel valo csempészet gyakran szamos olyan
személyt foglal magaban, akik egyidejiileg szamos allam teriiletén miikodnek,
és felismerve, hogy a kilféldiekkel valé csempészetet csak akkor lehet
hatékonyan Gld6zni, hogy ha a jogi keretet Ugy hatarozzak meg, hogy az meg
tudjon birkdzni a csempészési folyamat nemzetkézi jellegevel,

Alahldzva annak szikségességét, hogy a buntetések tipusat és szintjeit
illetéen kulonbséget tegyunk a csempészési folyamat kulonbozé
részeiben szerepld (jogi valamint természetes) személyek kozott;

Megjegyezve, hogy a bintetés szintjei és tipusai a részt vevé allamok kozott
jelentds mértékben eltérnek, és hogy a jelenlegi szankcidk altaldban se nem
alkalmasak, se nem eléggé szigoruak ahhoz, hogy megel6z6 hatasuk legyen a
csempészEsi tevékenységre, €s nem is hasonlithatok 0ssze a szervezett blindzés
egyeb formaira kirott szankciokkal;

Javasolva , hogy - tobbek kozOtt - az alabbi tényezéket és korlilményeket
sulyosbitonak  tekintsék: pénziigyi nyereségbdl és/vagy szervezett modon
elkovetett csempészet, dokumentumok hamisitasa, kényszerités (erdszak,
fenyegetés, a hatalommal valo visszaélés), prostitlcid, vagy a gazdasagi €s a
nemi erdszak mas formai utjan torténd kizsakmanyolas, az illegalis migransnak
illegalis tevékenységekbe torténd kényszeritése (illegdlis foglalkoztatés,
kabitdszer csempészés, illegalis miithelyek, autdlopas stb.) és pénzmosas;



Megjegyezve, hogy a csempészett személy gyakran kiilondsen sebezhetd
helyzetben van, ami humdanus természetli figyelmet kovetel ¢és, hogy
kdvetkezésképpen a biintetés tipusai és szintjei tekintetében kilonbséget kell
tenni a csempész es a csempeészett személy kozott;

Felismerve, hogy a csempészett személy tényleges visszakiildése elriasztd hatést
gyakorolhat a potencidlis illegalis migransok szamara, mint a hosszl tavra
kiszabott bortonbilntetés, de azt is felismerve, hogy bizonyos esetekben egy
allam olyan dontést hozhat, hogy az ilyen személyt nem kildi azonnal vissza,
amennyiben az olyan informéaciot szolgéaltat, amely hasznos lehet a csempészek
elleni harcban;

Tudataban levén annak, hogy az illegélisan felfogadott migransok munkaadoira
vonatkoz6 szankcidkat a kdzép- és kelet-eurdpai allamokban csak az utobbi
években vezettek be;

2. Ajanljak, hogy a részt vevé allamok - amelyek meég nem jartak igy el -
hozzanak nemzeti torvényt, amely biincselekménynek tekinti a
kulfoldiekkel valo csempészetet, vagy az arra iranyuld kisérletet, és hogy
ennek magaban kell foglalnia a biincselekményre torténd uszitast,
segitségnyujtast és felbujtast; kulon figyelmet kell szentelni a szexualis
kizsakmanyolas céljabol torténoé csempészetnek;

3. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok vizsgaljak meg a kiilfoldiekkel valo
csempészetre vonatkozo nemzeti torvényiik terének Kkiterjesztési lehetoséget
oly modon, hogy allampolgaraik és a tertletikon belll tartéozkodé mas
személyek szamara buntethetové tegyék a  barmely allamba torténé
illegalis beutazas elésegitését;

4. Ajanljak, hogy a jogi és adminisztrativ intézkedeseket kiléndsen a
kulfoldiekkel valo szervezett csempészet szankcionalasara 6sszpontositsak;

5. Ajanljak, hogy a csempészetet hatékony, aranyos és elrettendd
olyan bulntetésekkel sujtsak, amely maximum legalabb két évig
terjedé6 szabadsagvesztést foglalhat magaban (sulyosbitd
korilmények ko6zott harom évet), és hogy felismerjék a
parhuzamos pénzbiintetések kirovasanak fontossagat;

6. Ajanljak, hogy lehetévé kell tenni a Kkiilfoldiekkel valéo csempészet
eredményeképpen szerzett nyereség, tovabba a csempészek, vagy tarsaik
tulajdonaban 1évo olyan szallitasi eszkozok elkobzasat mint a gépjarmivek,



a hajok és a repiilogépek, amelyeket a kiilfoldiekkel valdé csempészetnél
hasznalnak;

7. Ajanljak, hogy az adminisztrativ rendelkezésekkel, vagy a
biintetétorvénnyel oOsszhangban vizsgaljaAk meg az olyan megfelel6
szankciok alkalmazasanak lehetoségét, amelynek célja az olyan
létesitmények bezarasa, vagy a gazdasagi tevékenységek felfliggesztése,
amelyek a kiilfoldiek csempészésével kapcsolatos biincselekmények allando
elkdvetésének alapjat kepezik;

8. Ajanljak, hogy az illegalis hataratkelésre altaldban olyan
hatékony, aranyos és elrettentd szankciok utjan kell foglalkozni,
amelyek magukban foglalhatjdk a pénzbirsagolasokat, és
sulyosbitdé koralmények kozoétt a rovid tavd szabadsagvesztést,
figyelembe véve azonban a Genfi Konvencié 31. cikkét; és hogy
vissza Kkell kildeni azokat a migransokat, akik illegalisan utaztak
be, a legalis tartozkodas feltételeivel nem rendelkeznek, kivéve ha
a vonatkozo akadalyok a nemzetkdézi jog komoly humanitarius
szempontjain nem alapulnak;

9. Ajanljak, hogy intezkedeseket tegyenek a csempészett személyek
megfelelé védelmére, pl. azokéra, akiket szexualis kizsakméanyolas céljabol
csempeésztek be, akik a csempészesre vonatkozolag informaciot
szolgaltatnak, és akik rendelkezésre allnak, amikor a biinozéssel foglalkozo
igazsagugyi rendszer megkivanja, hogy tanuskodjanak, ami megfelel6
esetekben kiterjedhet az ideiglenes tartozkodasi engedély megadasara; és
hogy a szexualis kizsakmanyolas céeljabol csempészett kilfoldiek szamara a
szlikséges diszkréciot biztositjak;

10. Ajanljak, hogy szankcidkat vezessenek be, amelyek a hamis
dokumentumok keészitését, rendelkezésre bocsatasat es
felhasznalasat olyan hatékony, aranyos és elrettenté bilintetésekkel
sujtjdk, amelyek magukban foglalhatjak a maximum legalabb 3 évig
terjedé szabadsagvesztést, az ilyen tevékenységek utjan szerzett
dokumentumok és nyereségek pénzbirsagolasat és elkobzasat;

11. Ajanljak, hogy az illegalis migransok a foglalkoztatasaval olyan
hatékony, aranyos és elrettenté szankcidk utjan kell foglalkozni,
amelyek magukban foglalhatjak a maximum legaldbb 6 hdnapig
terjedé6 szabadsagvesztést, pénzbirsagolast és az illegélis
foglalkoztatas kovetkeztében szerzett nyereségek elkobzasat;



(c) A vonatkozo nemzetkozi okmanyokhoz torténd csatlakozdasnak és ezen
okmanyok végrehajtasanak sziikségessége;

Helytelenitve, hogy szamos részt vevé allam még nem csatlakozott a vonatkozd
nemzetkdzi okmanyokhoz, és hogy néhany allamban teljesen vagy megteleléen
nem hajtottak végre azokat az okmanyokat, amelyekhez csatlakoztak;

12. Ajanljak, hogy a részt vevé allamok - amelyek még nem jartak igy el -
csatlakozzanak az alabbi vonatkozé nemzetkézi okméanyokhoz és hajtsak
vegre azokat:

(i). Az emberi jogokat és a menekultek jogait garantal6 okmanyok

- Az emberi jogokra vonatkozo 1950-es Eurdpai Konvencio és 10
tovabbi Jegyzokonyv;

- A menekiltek statusara vonatkozd 1951-es Genfi Konvencio es az

1967-es New York-i Jegyzokonyv;

- A nok elleni diszkriminacio valamennyi formajanak kikiiszobolésére

vonatkozé 1979-es Konvencio;

- A gyermek jogaira vonatkozo6 1989-es Konvencio;

(ii). A nemzetkozi egyiittmiikodést javito és elosegito okmanyok

- A kiadatasra vonatkozé 1957-es Eurdpai Konvencié és
annak

az 1978-as tovabbi Jegyzékonyve;

- A biiniigyi iigyekben torténé kolcsonos segitségnyujtasra vonatkozo

1959-es Eurdpai Konvencio és az 1978-as Jegyzokonyv;

- A személyi adatok automatikus feldolgozasaval kapcsolatban a

szemeélyek veédelmére vonatkozo6 1981-es Eurdpai Konvencio;

- A pénzmosasra, a biincselekményekb6l szarmazo nyereségek

felkutatasara, lefoglaldsdra és elkobzasara vonatkozé 1990-es

Konvencid.

Beutazas elotti és beutazasi ellendrzés, kiilonosen a vizumrendszerek
kozelitése

Hangsulyozva, hogy az europai allamok kozotti beutazési politika és eljarasok
kozelitése a mozgasszabadsag megvalositasanak eldéfeltételét képezik;



Emlékeztetve, hogy az Eurdépai Unid, az Amszterdami Szerz6dés-
tervezet megallapitasai mértékében végrehajtia az Union belll a
személyek szabad mozgasra vonatkozo célkitiizést, és megjegyezve,
hogy az Eurépai Unid jelenleg harmonizalja a tagallamok
vizumrendelkezéseit, tovabba a beutazas elbtti és a beutazasi politikara
vonatkozé egyéb Osszevetdket;

Udvozolve az Eurdpai Unidnak azokat az intézkedéseit, amelyekkel 1997
majusaban a személyeknek a kiils6 hatdrnédl torténd ellendrzésének legjobb
tapasztalatair6l sz6l6 iranyelvet tovabbitott az érdekelt allamokhoz;

Felismerve, hogy a beutazds el6tti és a beutazasi politika harmonizéalasa
hozzéjarul az illegalis migracid és a kilféldiekkel valo csempészet hatékonyabb
lekiizdéséhez;

Azt is felismerve, hogy az ilyen politikhnak a nemzetkdzi jog
kovetelményeivel 0Osszhangban megfelel6 rendelkezéseket kell
tartalmaznia a menedékkérelmek ellenbrzésére;

Tudatéban levén annak, hogy az Eurdpai Unio, valamint a kdzép- és a kelet-
eurdpai allamok altal elfogadott vizumkételezettségek kozott kiilonbozoségek
allnak fenn;

Aldhuzva, hogy a kiilpolitikai és biztonsagi megfontoldsokon tilmenden az
illegalis migracioval és az Ujrabefogadasi gyakorlattal kapcsolatos biztonsagi
aspektusok jelentdsek, amikor a vizumkaotelezettség sziikségességet vizsgaljuk;

Udvozolve Szlovénia beliigyminisztere azon nyilatkozatat, hogy kormanya
kész vezetd szerepet vallalni a k6zép- €s kelet-eurdpai allamok vizumkozelitési
folyamatdban ¢és keretet biztositani az ezen a téren torténd eldrehaladas
felmérésere és az atlathatdsag biztositasara;

Ertékelve azt a novekvd mértékben elfogadott nemzetkozi standardot, mely
szerint az az 4llam, amely felelds egy kiilfoldi beutazasaért, végsd soron szintén
felel0sséggel tartozik ligyének megvizsgalasaért és végleges visszakildéséért,
Kivéve azt az esetet, amikor bizonyithato, hogy egy masik allam az illetékes;

Megjegyezve, hogy a Dublini Konvencié rendszert biztosit az Europai Unio
tagallamai kozotti menedékkérelmek megvizsgalasaért valo  feleldsség
meghatarozasara, és tidvozolve annak hatalyba lepését;
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13. Ajanljak, hogy az illegalis migraci6 megakadalyozasanak figyelembe
vételével hasznaljak fel a vonatkozo szarmazasi és tranzitorszagokban 1évé
informacios programokat;

14. Ajanljak, hogy az Europai Unio folytassa erdfeszitéseit, amelyek azt
célozzak, hogy tdjékoztassak a tarsult és egyéb allamokat a személyeknek a
kiils6 hatarnal torténo ellenorzése hatékony gyakorlatarol;

15. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok biztositsak, hogy kielégitd
intézkedések torténnek a nem megfelel6 dokumentumokkal
rendelkezd kiilfoldiek személyazonossaganak a megallapitasara, és
hogy megfontoljak ezen a téren olyan nemzetkozi szintli adatcsere
szabalyozasat, amely megfelel a személyi adatok automatikus
feldolgozasaval kapcsolatban a személyek védelmére vonatkozé
1981-es Konvencionak, és amely szintén szamitasba veszi az
Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a személyi adatok
rendoérségnél torténé hasznalatat szabalyozé 15. (87) szamu
ajanlasanak az alapelveit, tovabba a személyi adatok védelmére
vonatkozé nemzeti térvenyt;

16. Ajanljak, hogy valamennyi részt vevé allam alkalmazza az ICAO-nak
az Utlevelek és vizumok kiadasanal hasznalt technikai standardjat, és hogy
géeppel olvashato utleveleken és vizumokon alapulé rendszereket vezessenek
be;

17. Ajanljak, hogy a Chicagoi Konvencio figyelembe vételével a részt vevo
allamok hozzak letre a szallitasi szolgaltatasokat nyujté szallitokkal a
konstruktiv  egyiittmikodés  formait, amelyek  Kkiterjednek a
segitségnyujtasra és a szemelyzet képzésére abbol a célbol, hogy
megkonnyitsék a nem megfelelo dokumentumokkal rendelkezé utasok
személyazonossaganak a megallapitasat;

18. Ajanljak, hogy pénzbirsagolas és a visszaszallitasi kdltségekeért
torténo felelésség megallapitasa utjan szankciokat vezessenek be,
a szallitasi szolgaltatasokat végzo szallitdk ellen, akik elmulasztjak
a nem megfelel6 dokumentumokkal rendelkezé6 utasok
azonositasat;

19. Ajéanljak, hogy a kozép- es kelet-eurdpai allamok fokozatosan
adaptaljak vizum és tranzitvizum rendszereiket, vizumkiadasi eljarasaikat,
tovabba hatarellenérzési gyakorlataikat az EU altal elfogadott vonatkozo
politikahoz és rendelkezésekhez;
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20. Ajanljak, hogy a vizum kiadasi felhatalmazast korlatozzak olyan
illetékes hatosagokra, amelyek megfeleloen értékelni tudjak, hogy egy
vizum megadéasa nem jarul-e hozza az illegalis tevékenysegekhez, vagy nem
befolyasolja-e karosan a részt vevé allamoknak a nem szabalyos migracio
ellenorzésére iranyulo erofeszitéseit;

21. Ajanljak, hogy esetleg rendelkezéseket lehessen hozni, hogy a
kiadott vizumok lejartanak idépontjat az utazasi okmanyok lejarta
elétti 30. napban allapitsak meg, amennyiben ez eldsegiti az
illegalis migransok visszatéréeseét;

22. Ajanljak, hogy a Budapest - folyamat keretében a szlovén kormany
vezetésével, 1998 elsé felében szakértoi iilésre Keriiljon sor a kozép- és
kelet-europai  orszagok  kozotti  vizumrendszerek — kozelitésének
elémozditasara, és hogy az Eurépai Unié adjon megfelelé tamogatast e
folyamat megfelelo keretek kozotti segitésére;

23. Ajanljak annak megvizsgalasat, hogy a Dublini Konvencio alapelvei
szerint hogyan lehetne egy koherens eurdpai rendszert létrehozni a
menedékkérelem megvizsgalasa felelosségének a meghatarozasara;

A szarmazdasi orszagba torténo visszakiildés és a toloncegyezmények

Felismerve annak sziikségessegét, hogy hatékony visszakildési és
Ujrabefogadasi rendszerek a részt vevd allamok bevandorlasi politikajanak
szerves reszévé valjanak, és hogy az ilyen politika az illegalis migracio
leklizdésének lIényeges elemeét képezi;

Ujra megerésitve minden személynek azt a jogat, hogy annak az 4llamnak a
terliletére beutazzon és ottmaradjon, amelynek az é&llampolgara, és
hangsulyozva azt az alapelvet, hogy egyetlen allam sem tagadhatja meg sajat
allampolgaraitol, hogy teruletére Ujra befogadjak;

Emlékeztetve arra, hogy az Onkéntes visszatérés lehetdségét a
kényszerintézkedéseket = megel6zéen  batoritani  kell, minthogy a
legméltosagteljesebb és leghumanusabb megoldas;

(@) A szarmazasi orszdagokba torténd visszatérés és azok ujrabefogaddsi
kotelessége
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Megjegyezve, hogy az illegalis migransok  visszatérését csak a
szarmazasi orszag és alkalomszerlien a tranzitorszagok hatdsagai teljes
egyuttmikodése utjan lehet hatékonnya tenni;

Elitelve, hogy bizonyos allamok visszautasitjak, hogy teriiletiikhoz
hozzaférhetdséget biztositsanak az allampolgaraik részére, és hangsulyozva,
hogy egy ilyen Iépés a nemzetk6zi jog megsértéseét jelenti;

24. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok szenteljenek megfelelo figyelmet
az illetékes visszatéré személyeknek kozvetleniil a szarmazasi orszagokba
torténo visszakiildése elsodleges lehetéségének, mivel a legtobb esetben ez a
megfelel6 megoldas;

25. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok miikdodjenek egyiitt annak
koveteléseben, hogy a szarmazasi orszagok hatosagai terjesszek Ki
szolgaltatasaikat azon dokumentumokkal nem rendelkezé illegalis
migransok személyazonossaganak megallapitasara, akik lathatoan az
allampolgaraik, és az ilyen Ujrabefogadasi kérelmek meltanyos idén beliili
megvalaszolasara;

26. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok miikodjenek egyiitt annak
koveteléseben, hogy amikor az allampolgarsagot elismerik vagy az
nyilvanvalo, akkor a szarmazasi orszag adjon ki konzuli laissez-passer-t
vagy egy olyan dokumentumot, amely a leheté legkisebb késedelem mellett
felhatalmazast tartalmaz az Ujrabefogadasra, és amely az igazgatasi alapon
torténo letartoztatas nemzeti szabalyai altal megallapitott hataridon beliil
érvényes a kérelmezo allamban;

27. Ajanljak, hogy a részt vevé allamok azonositsak azokat az orszagokat,
amelyek problémakat okoznak sajat allampolgaraik Ujrabefogadasa terén,
és hogy vegyék fontoldra az ilyen orszagokkal szembeni k6zos intézkedések
megteételét;

28. Ajanljak, hogy a részt vevoé allamok konnyitsék meg azoknak a
kulfoldieknek az A&tutazasat, akiket visszakildenek a szarmazasi
orszagukba, segitsék ket példaul, amikor szallitasi problémak keletkeznek,
eés amikor szikseges, biztositsanak  kiséretet  koltsegmegosztasi
megallapodasok alapjan;

29. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok egyezzenek meg a Budapest
Csoport standard dokumentumra vonatkozé nyomtatvanyaban - ami
hasonlo az EU allamok kozott megallapodéasra kerult
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formanyomtatvanyéval -, amely konzuli laissez-passer-ként szolgalna oly
modon, hogy megkonnyitse a célorszagba torténé atszallitast;

30. Ajanljak, hogy a részt vevé allamok hatésagai miikodjenek
egyutt a szarmazasi orszagok hatosagaival annak
figyelembevételével, hogy elésegitsék az illetdé személyeknek a
sajat orszagukba torténé ujra befogadasat;

31. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok miikodjenek egyiitt annak
kovetkeztében, hogy a cél- és a szarmazasi orszagok miikodjenek egyiitt az
onkentes visszatérés megkonnyitésében;

32. Ajanljak, hogy az érdekelt allamok hasznaljak fel nemzeti
programjaikat és/vagy az IOM szolgaltatasait a kdzvetlenll a szarmazasi
orszagba torténo onkéntes visszatérés elomozditasa céljabol;

(b) Ujrabefogadasi egyezmények

Ertékelve, hogy az elmult években jelentSs szamu Gjrabefogadasi megallapodas
megkotesere kertilt sor a Budapest-folyamatban részt vevé allamok kozott;

Helytelenitve, hogy a nem eurépai orszagokkal keves Ujrabefogadasi
megallapodas megkotésére kerdlt sor;

Megjegyezve, hogy az Ujrabefogadasi minta-megallapodast az Europai Unio
elfogadta;

Szintén megjegyezve, hogy a Budapest Csoport égisze alatt jelentés
készlult azokrol a specialis problémakrol, amelyek a kétoldala
Ujrabefogadasi minta-megallapodas alkalmazasa terén hatast
gyakorolnak a kdzép- és kelet-eurdpai allamokra;

Udvozolve az Eurdpai Unio részérdl elfogadott megkdzelitést, hogy a harmadik
orszagokkal valo megallapodasaiba beleveszi az Ujrabefogadasi klauzulékat;

33. Ajanljak, hogy a részt vevdé allamok folytassak az olyan
kétoldali Ojrabefogadasi megallapodasok megkotésére iranyulo
erofeszitéseiket, amelyeknek klauzulédkat kell tartalmazniuk a hazai
allampolgarokra, a harmadik orszagok allampolgaraira, a
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visszatérési célu &atutazasra és a személyi adatvédelemre
vonatkozélag;

34. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok az ujrabefogadasi

megallapodasoknal alkalmazzanak egy standard
formanyomtatvanyt, amelynél szamitdsba veszik az Eurdpai Unio
kétoldalu Ujrabefogadasi megallapodasra vonatkozé

mintapéldanyat, vagy barmely olyan egyéb modellt, amely
valamennyi részt vevé allam szamara elfogadhato;

35. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok az ajrabefogadas legrugalmasabb
és leggyorsabb formait alkalmazzak, vagyis az illetéekes hatdsagok kozotti
minimalis formasagok alapjan torténo ujrabefogadast, két nyelvi
standard irlapokat, a bizonyitékok egyszeriisitett elismerését, tovabba
egyéb olyan intézkedéseket, amelyek hozzajarulnak a megallapodasok
végrehajtasanak hatékonysagahoz és az tgyekkel valo foglalkozas idejének
a csOkkenésehez;

36. Ajanljak, hogy amikor a részt vevdé allamok a masik allammal
fenndlld vizumkotelezettségek eltorlésével foglalkoznak, akkor az
érintett allammal torténé ujrabefogadasi megallapodas
megkotésénél megfelel6 médon vegyék szamitasba a tobbi részt
vevo allam érdekeit is;

37. Ajanljak, hogy mind a sajat, mind a harmadik orszag allampolgaraira
vonatkozolag ujrabefogadasi klauzulat vegyenek be az olyan orszagokkal
torténd altalanos egyiittmiikodési megallapodasokba, amelyek a nem
szabalyos migracio forrasait képezik, igy azokba az egyezményekbe ,
amelyek a gazdasagi vagy politikai egylttmiikodésre vonatkoznak;

38. Ajanljak, hogy a Kormanykozi Konzultaciok (1GC) folytassa az europai
allamok részérol kotott ujrabefogadasi megallapodasok listajanak
vezeteset;

Az illegalis migraciora vonatkoz6 informaciocsere

Megerdsitve a részt vevd allamok kozotti minden szinten torténd informacio-
csere fokozasanak sziiksegességét, figyelembe véve az illegalis migracio és a
kulfoldiekkel — valé csempészet elleni klzdelmet és annak a szervezett
blin6zéssel vald kapcsolatat;
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Megjegyezve, hogy az Eurdpai Union beldl, féleg a Tanacs specialis
csoportja (CIREFI) keretében l|étrehoztak az illegalis migraciora
vonatkozo rendszeres informaciécserét, és hogy a tarsult allamok a
strukturalis dialégus keretében részt vettek bizonyos vonatkozo
uléseken, és hogy felkérték Oket, hogy a CIREFI-nek kuldjenek
informaciot;

Megjegyezve tovabba, hogy a Kormanykoézi Konzultaciok (IGC) az illegalis
migracidra vonatkozo informacid Osszegytijtésére, elemzésére és tovabbitasara
vonatkozdélag egy modellt hoz létre;

Ertékelve, hogy a magyar kormany arra torekszik, hogy kiiléndsen a kdzép- és
kelet-europai orszagok hatardr-szolgalatai kozotti informaciocserét az illegélis
migracidval foglalkozé ulések szervezése és informacids csere-mechanizmusok
létrehozasa Gtjan megerdsitse;

Megerdsitve, hogy az illegalis migraciot hatékonyan csak ugy lehet kezelni,
hogy ha valamennyi részt vevd allamra kiterjedd atfogo és Osszeegyeztethetd
rendszerek 1éteznek az informaciok Osszegylijtésére, elemzéseére ¢€s
szétosztasara;

Elismerve a vonatkozd informaciocsere terén a kétoldall intézkedések
fontossagat;

Elismerve azonban azt, hogy a kiilfoldiekkel valé csempészetben résztvevokre
vonatkoz6 személyes adatok cseréjének eldfeltétele a személyi adatok
automatikus feldolgozasaval kapcsolatban a személyek védelmére vonatkozo
1981-es Konvenciohoz valo csatlakozas;

39. Ajanljak, hogy valamennyi részt vevo allamban, a nemzetkozi jog
eldirasainak megfelel6 torvényeket hozzanak a személyi adatok védelmérol;

40. Ajanljak, hogy az Eurdpai Unidn belll tovabbi intézkedéseket tegyenek
a tarsult és egyéb allamokkal valé illegalis migréaciora és csempészetre
vonatkozé informacidcsere javitasa érdekében;

41. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok kozott olyan intézkedésekre
kertljon sor, amelyek biztositjak, hogy az illegélis migréaciora és
csempészetre vonatkozo informaciok oOsszegyilijtésére, feldolgozasara és
Kicserélésére a meglévo rendszerek az adatgyiijtésre szolgalo
meghatarozasok és kritériumok utjan dsszehasonlithatok legyenek, és hogy
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ebbdl a célbél példaul a CIREFI altal kidolgozott kritériumokat szamitasba
lehetne venni;

42. Ajanljak, hogy a magyar kormany vezetése alatt és a Budapest Csoport
titkarsaganak segitségével, a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok hatarér- és
egyéb  illetékes  szolgélatai  kozotti  informéacidcsere  rendszert
osszeegyeztethetové tegyék a tobbi részt vevo allam részérol alkalmazott
rendszerekkel, és hogy az illegalis migracio ellenérzésére és elemzésére
vonatkozdé atfogo eurdpai rendszert létrehozzak;

Technikai és pénzigyi segitsegnyujtas a kdzep- és kelet europai allamoknak

Felismerve, hogy az illegalis migraciod és csempészet kezeléséhez megerdsitett
technikai egyiittmiikddésre van sziikség, €s hogy az ilyen egyiittmiikodés végsd
soron valamennyi abban részt vevo allam érdekét szolgalja, de tudataban lévén
annak, hogy a Pragai Miniszteri Konferencia néhany ajanlasanak a végrehajtasa
jelentds technikai és egyuttal pénziigyi termeészetii er6forrasokat kovetel meg;

Tudataban lévén tovabba annak, hogy szamos kozep- és kelet-europai allam
gazdasagi nehézségeket tapasztal, amelyek kihatassal vannak a migracioval
kapcsolatos Uj kihivasok kezelésére vonatkozo képességeikre;

Felismerve ily modon az ezen allamok erdfeszitéseivel valdo paneurdpai
szolidaritas sziikségességet mind a technikai, mind a pénzigyi tdmogatasuk
formajaban;

Udvozolve ebben a tekintetben az Eurdpai Uni6 dontését, amellyel a PHARE-
alapok felhasznalasat az igazsagugyre és a belligyre kiterjesztik, tovabba szinten
udvozdolve a program Uj orientacidjat, amely prioritast biztosit ezeknek az
ugyeknek, valamint az intézményes reformoknak;

Szintén tdvozolve az Europai Unidnak az Gjonnan fliggetlenné valt allamokkal
kapcsolatos legutobbi misszidja megallapitasait a TACIS igazsaglgyi és
belligyi pénzlgyi eszkdzoknek a kiterjesztesével kapcsolatban, és azt hogy a
misszio Ugy talalta, hogy az illegalis migréacio az Unio és ezen allamok kozotti
egylttmiikodési kérdések egyikét képezi;

Ertékelve a Balti Allamok Keleti Hatariranyitdsi Ellendrzési Programija
létrehozasat, és megjegyezve, hogy Eurdpa mas térségeiben is szikség van
hasonl6 programokra;
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Emlékeztetve, hogy a kozép- és kelet-europai allamoknak az illegélis migransok
visszakiildése terén torténd segitése finanszirozasanak kérdését az eldzo
miniszteri konferencian felvetették;

43. Ajanljdk, hogy a kozép- és kelet-europai allamok tegyék meg a
sziikséges elokésziileteket annak érdekében, hogy két és tobboldala
finanszirozasi tervekre vonatkozo megfelelo projekteket terjesszenek elo, és
hogy kuléndsen a tarsult allamok olyan projekteket dolgozzanak Ki,
amelyek a PHARE-program Uj orientacioja alapjan  kerulhetnek
finanszirozasra;

44. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok minden lehetdséget vizsgaljanak
meg a kozép- eés kelet-europai allamok segitése teren, hogy a sziikséges
szakértelem és emberi eréforrasok rendelkezésre alljanak a PHARE
gazdasagi segitséggel jelenleg kialakitott vonatkoz6 programok
végrehajtasara;

45. Ajanljak, hogy az Eurdopa Bizottsag megfeleld figyelmet szentelhet az
illegalis migracio megakadalyozasanak azzal, hogy partnerségi
egyezmeényeket készit elé a tarsult allamokkal, amelyekre vonatkozo
dontést a csatlakozas elotti stratégia keretében lehet meghozni;

46. Ajanljak, hogy az igazsagugyi és bellgyi terileten az Ujonnan
fiiggetlenné valt allamokkal egyiittmiikodési programot hozzanak létre a
TACIS keretében, amely figyelembe veszi az EU Bizottsag altal ezen a téren
legutdbb keészitett tanulméany eredményeit;

47.  Ajanljak, hogya részt vevé allamok  folytassak
egyuttmiikodésuiket az illetékes nemzetkozi szervezetekkel, igy az
ENSZ Bilinmegel6zési Bizottsdgaval, a UNHCR-ral, az Eurdpa
Tanaccsal, az IOM-mel, az Interpol-lal és az ICMPD-vel oly modon,
hogy létrehozzak a szilkséges intézmeényi kapacitasokat, hogy
megkonnyitsék a Pragai Miniszteri Konferencia ajanlasainak a
végrehajtasat;

48. Ajanljak, hogy a részt vevé allamok és az illetékes nemzetkozi
szervezetek biztositsdk a kozép- és kelet-eurdpai allamoknak az ezen a
téren torténo megsegitését célzo intézkedések koordinalasat, amelynél
figyelembe veszik a szikségtelen atfedések elkerilését es a rendelkezésre
allo eroforrasok hatékony felhasznalasat;
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49. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok értékeljék, vajon optimalis-e az
illegalis migracid és a kulfoldiekkel valé csempészet kezelésére hozott dsszes
nemzeti szintii intézkedés koordinacidja és végrehajtasa.

50. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok a nok szexualis kizsakmanyolasa
céljabol tortén6 csempészete elleni fellépésért felelos személyek szamara
hozzanak létre megfelelo képzési - €s csereprogramokat, amelyeknél
figyelembe veszik az Eurdpai Unié STOP-programjaban szolgaltatott
példat;

A migransokkal valo csempészet és a szervezett biinozés egyéb formadi kozotti
kapcsolat

Elismerve, hogy az elmult években a kiilfoldiekkel valo csempészet fokozott
mértékben bonyolultta és szervezetté valt, és sziikség van a szervezett biin6zés
egyeb formaival, igy a kabitoszer-kereskedelemmel valo 6sszakapcsolddasanak
tovabbi vizsgalatara;

Udvézolve az Eurdpai Unid és a tarsult allamok kozott a biinmegelSzéssel
kapcsolatos novekvo egyiittmiikodést;

Udvozolve tovabba az Europol kabitdszer csoport mandatumanak
kiterjesztését oly mdédon, hogy az tartalmazza az embercsempészetet;

Hivatkozva az ENSZ 4ltal a blinmegel6zés €s az illegalis migraci6 terén tett
kezdeményezésekre;

Megjegyezve az Interpol tevékenységet és a kormanyok segitésére iranyuld
azon fontos funkciojat, hogy fellép a nemzetkozi szervezett biinozés ellen;

51. Ajanljak, hogy a részt vevé allamok biztositsak, hogy a nemzeti
rendészeti hatésagaik tovabbi figyelmet szentelnek a kulfoldiekkel valo
csempészet és a szervezett biinézés egyéb formai kozotti kapcsolatoknak;

52. Ajanljak, hogy a részt vevo allamok operativ szinten konnyitsék meg a
két- és tobboldalu tapasztalat- és informéciocserét annak érdekében, hogy
megjavitsak a csempészet Kiilonbozo fajtainal hasznalt modszerekre
vonatkozo ismereteket;

53. Ajanljak, hogy a Budapest Csoport titkarsaga az illetékes nemzetkozi
szervekkel valo szoros egyiittmiikodés utjan készitsen tanulmanyt arrol,
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hogy a nemzetkozi szervezett biinozés milyen mértékben terjeszti Ki
tevékenysegét a kulfoldiekkel valo csempészetre.

A részt vevd dllamok kozotti tovabbi egyiittmiikodés

Megerdsitve, hogy a Budapest-folyamat az egyetlen olyan 1étez6 forum, amely
valamennyi eurdpai és nehany nem europai allamot témorit az illegalis migracio
es csempészet lekiizdésére iranyuld Osszpontositott eréfeszités, tovabba a
nemzetkozi szervezett blindzés megakadalyozasa érdekében;

Megjegyezve, hogy csak 10 kozép- és kelet-eurdpai allam vesz részt az Eurdpai
Unio strukturalis dialégusaban, és hogy szamos olyan allam aktivan részt vesz
a Budapest-folyamatban, amely semmilyen tarsult viszonyban nem all az
Unioval;

Alahlzva, hogy a Budapest-folyamatnak kiegyensulyozott formaban tukréznie
kell valamennyi részt vevd allam érdekét és politikajat;

Hangsulyozva, hogy a szervezett biindzés elleni harc céljabol sziikség van az
illegalis migransok szarmazasi orszagaival valo egylttmiikodés fejlesztésére;

Surgetve az utazas szabadsaga és a szabalyos migracid megfelel6
multilateralis  rendezésének megkonnyitése érdekében  torténd
paneurdpai megkdzelités kialakitasat;

54. Ajanljak, hogy valamennyi részt vevé allam aktivan folytassa
ezen ajanlasok nemzeti és nemzetkozi szinten torténd
végrehajtasat, és hogy a Budapest-folyamat informalis
munkamechanizmusai a magyar kormany folyamatos vezetése alatt
maradjanak fenn és kerililjenek megerdésitésre;

55. Ajanljdk, hogy a Budapest Csoport elntksége - a titkarsag
segitségével - tegye meg a szikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy biztositsa ennek a Konferencianak a folytatasat,
ami magaban foglalja az ezen Konferencia éaltal elfogadott ajanlasok
végrehajtasarol szélé évi jelentéskészitést a részt vevd allamok
szaméra.

Megkdszonve:

A Cseh Koztarsasdg korméanyanak, hogy hazigazdaja volt ennek a
konferencianak;
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A magyar kormanynak, hogy a Cseh Koztarsasag és Norvégia
kormanyaval egyutt, elnokségi csoportként  el6készitette ezt a
Konferenciat, tovabba az Europai Unidé ir, holland és luxemburgi
elnbkségének, az Eurdpai Bizottsagnak, valamint a Schengen Csoport
osztrdk elndkségnek, hogy aktivan segitette az elndkségi csoportot;

A harom nemzetkdzi tamogato szervezetnek, az IOM-nek, az 1GC-nek és az
ICMPD-nek, hogy szintén segitséget nyljtottak az elntkségi csoportnak;

Ausztria, Horvatorszag, Daénia, Finnorszdg, Magyarorszag, Norvégia,
Szlovénia, Sveédorszag és Svajc kormanyanak, hogy pénzigyileg tAmogattak a
Budapest Csoport elndksége bécsi székhelyl titkarsagat;

Valamennyi allam kormanyanak, amelyek hazigazdai voltak ezen Konferencia
elokészitd tiléseinek.



